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Apresentacao

projeto de cooperacdo técnica Apoio a Agenda Nacional de

Desenvolvimento Urbano Sustentavel no Brasil - ANDUS ¢

resultado da parceria entre o Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR), o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e a Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH — Agén-
cia Alema de Cooperacao Internacional. O objetivo do projeto € apoiar
os atores em nivel federal, estadual e municipal na implementacao
de estratégias de desenvolvimento, planejamento e gestdo urbana
sustentavel.

O ANDUS atua de forma direta com os municipios brasileiros, que
sdo entes federados constitucionalmente responsaveis pela implemen-
tacao da politica urbana no Brasil. Este pilar funciona como instancia
onde instrumentos e praticas de planejamento urbano sdo aprimo-
rados e testados, em determinado contexto local, com possibilidade de
replicabilidade.

Este conjunto de publicacdes ¢ o segundo Tomo de uma série com
quatro edi¢cdes, desenvolvidas com o intuito de divulgar os materiais
produzidos no ambito do projeto, destinadas prioritariamente a orien-
tacdo de pessoas tomadoras de decisao, prefeituras e/ou secretarias
municipais.

No Tomo B, vocé vai encontrar: o caderno Zoneamento Ambiental
Municipal (ZAM) para integracao no plano diretor municipal; o
caderno Roteiro para a insercao dos servicos ecossistémicos (ISE) no
contexto urbano; e o caderno A agenda climatica na agenda urbana.

Para acessar os outros Tomos, acesse o site do Projeto ANDUS.

Boa leitura!

Equipe ANDUS


https://andusbrasil.org.br/

Zoneamento Ambiental
Municipal (ZAM) para
integracao no plano
diretor municipal

Produto 5: Roteiro para equipes
técnicas municipais
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1. Apresentacao

ste documento apresenta o Roteiro para Equipes Técnicas

Municipais (Produto 5). Ele foi elaborado pela empresa Pra-

xis Projetos e Consultoria Ltda. para o projeto Apoio a Agenda
Nacional de Desenvolvimento Urbano Sustentavel (ANDUS). O pro-
jeto foi proposto pela Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zu-
sammenarbeit (GIZ) GmbH - Agéncia Alema de Cooperacao Interna-
cional. Todo o trabalho foi realizado em parceria com o Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR) e o Ministério do Meio Ambiente
(MMA). A consultoria buscou aprimorar o instrumento Zoneamento

Ambiental Municipal (ZAM) para integracdo no Guia para Elaborag¢do
e Revisdo de Planos Diretores Municipais.
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Por exemplo, garantir a disponi-
bilidade de agua (conhecida
como seguranca hidrica),
melhorar a qualidade do ar,
gerir os residuos solidos de
forma adequada, ofertar areas
verdes com muiltiplas funcdes,
adaptar as cidades as mudan-
cas climaticas e reduzir os seus
efeitos negativos das mudancas
climaticas.

Documento elaborado na Con-
feréncia das Nagdes Unidas
sobre Habitacdo e Desenvolvi-
mento Sustentavel (Habitat IlI),
realizada em Quito em 2016.
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2. Introducao

m dos desafios contemporaneos no Brasil tem sido garantir a

integracao entre as politicas ambientais e de desenvolvimento

urbano em contexto local. Nos ultimos anos, varios temas tém
surgido diante das complexas questdes ambientais no meio urbano.’
Esses temas estao relacionados a objetivos e metas urgentes de cara-
ter global. Apesar disso, estas sao questoes que as gestdes municipais
no Brasil devem considerar, respeitando as especificidades regionais
e locais. Os municipios conhecem e compreendem suas peculiarida-
des sociais, ambientais e econOmicas. Isso favorece o planejamento e
a gestdo do territorio com o objetivo de preservar o meio ambiente e
garantir o desenvolvimento sustentavel (RECH, 2011).

A Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) fortaleceu os objetivos
e metas para o desenvolvimento sustentavel na Agenda 2030. Esta
agenda ¢ resultado do acordo internacional firmado em 2015 entre os
Estados-Membros da ONU, que incluem o Brasil. Esse compromisso
assumido pelo pais depende de acdes a serem incorporadas as politicas
publicas, inclusive nos Planos Diretores e demais instrumentos. Sobre
esse tema, a Nova Agenda Urbana (NAU)? resumiu a visio coletiva
para incentivar o desenvolvimento urbano sustentavel.

O instrumento de planejamento Zoneamento Ambiental Municipal
(ZAM) d4 uma oportunidade para as gestdes municipais enfrentarem
essas problematicas (aqui entendidas como desafios e potenciali-
dades), O ZAM permite localiza-las no territorio e definir estratégias
e instrumentos adequados. Por essa razao, o Governo Federal tem
promovido, desde 2016, discussodes técnicas para a construcdo e o
aprofundamento de conteudo, a fim de elaborar uma orientacao em
nivel federal especifica para o ZAM.

Em 2018, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) publicou um
Roteiro Metodologico com o objetivo de registrar como o ZAM evo-
luiu tanto conceitualmente quanto na pratica. Essa construcdo foi



ANDUS

O documento atual foi possivel
por meio do projeto Apoio a
Agenda Nacional de Desenvol-
vimento Urbano Sustentavel
(ANDUS), fruto de um acordo
de cooperacao técnica entre os
governos brasileiro e alemao.
Quem implementa o projeto é o
Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR) e a Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH
- Agéncia Alema de Coopera-
¢ao Internacional. O projeto
também tem parceria com o
Ministério do Meio Ambiente
(MMA).

O roteiro foi elaborado com
base nos principios e na meto-
dologia do Guia para Elabora-
cao e Revisao de Planos Direto-
res, publicado em Versao para
Teste em 2019 pelo MDR e em
desenvolvimento no contexto
do projeto ANDUS. Esse guia
esta disponivel em: http://www.
capacidades.gov.br/biblioteca/
detalhar/id/368/titulo/guia-w-
zpara-elaboracao-e-revisao-de-

-planos-diretores.
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feita a partir de debates técnicos e teoricos, facilitados por oficinas de
capacitacao em cinco municipios-piloto selecionados para aplicar esse
instrumento: Imperatriz, Maranhdo; Nova Friburgo, Rio de Janeiro;
Palmas, Tocantins; Londrina, Parana; e Maceio, Alagoas. As atividades
foram conduzidas por consultoria contratada na ocasiao.

Em 2020, o Ministério do Desenvolvimento Regional sentiu a
necessidade de rever e aprofundar o conteudo da publica¢do anterior.
Esse trabalho resultou no documento atual,® com foco em harmonizar
os instrumentos ZAM e Plano Diretor (PD). Para tanto, foram reali-
zadas entrevistas, debates e oficinas com pessoas-chave. Entre elas,
havia representantes dos municipios-piloto, do Ministério do Desen-
volvimento Regional (MDR), do Ministério do Meio Ambiente (MMA)
e de consultorias do estudo anterior.*

Esta publicacdo esta dividida em duas secdes principais: uma
de conteudo teorico, outra de conteudo pratico. A primeira secao
apresenta o ZAM, considerando a legislacao sobre as politicas e ins-
trumentos relacionados. Essa secao também analisa suas aplicacoes
possiveis para o planejamento e a gestao municipais. A segunda secdo
propde um passo a passo para que equipes técnicas municipais ela-
borem e implementem o ZAM. O passo a passo inclui informacdes
sobre a necessidade de recursos humanos e equipe técnica.


http://www.capacidades.gov.br/biblioteca/detalhar/id/368/titulo/guia-wzpara-elaboracao-e-revisao-de-planos-diretores
http://www.capacidades.gov.br/biblioteca/detalhar/id/368/titulo/guia-wzpara-elaboracao-e-revisao-de-planos-diretores
http://www.capacidades.gov.br/biblioteca/detalhar/id/368/titulo/guia-wzpara-elaboracao-e-revisao-de-planos-diretores
http://www.capacidades.gov.br/biblioteca/detalhar/id/368/titulo/guia-wzpara-elaboracao-e-revisao-de-planos-diretores
http://www.capacidades.gov.br/biblioteca/detalhar/id/368/titulo/guia-wzpara-elaboracao-e-revisao-de-planos-diretores
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Em especial, o Plano Diretor,
instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expansao
urbana.

Apesar do Decreto usar a es-
cala de 1:100.000, informacées
municipais sao geralmente
produzidas e usadas em esca-
las maiores: 1:25.000 para o
territorio municipal e 1:10.000
para a area urbana.
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3.0 que é 0 ZAM

7ZAM ¢ um instrumento de planejamento territorial munici-

pal que busca garantir a qualidade ambiental e o desenvol-

vimento sustentavel. Ele permite identificar e resumir os
atributos ambientais do municipio. Essas informacdes devem auxiliar
tecnicamente a elaborac¢do ou revisdo de politicas publicas voltadas ao
uso e a ocupacdo do territorio municipal.® O método de elaboragao do
ZAM ¢ similar ao do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) em sua
maior escala (local), mas tem caracteristicas, objetivos, metas, atores e
atrizes envolvidos e produtos proprios.

3.1. Origem e trajetoria legal e normativa

O ZAM nio foi claramente definido em nenhum regulamento legal em
nivel federal até o presente momento.

O Zoneamento Ambiental (ZA) foi estabelecido inicialmente
como um instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, pela
Lei Federal n° 6.938/1981 (Art. 9°, inciso II). Posteriormente, o ZA
foi regulamentado pelo Decreto Federal n® 4.297/2002. A partir dai,
passou a ser chamado de Zoneamento Ecolégico-Economico (ZEE) e
ficou definido como:

Esse decreto estabeleceu diferentes funcoes para o ZEE, de acordo com
o seu alcance. Na escala local (1:100.000 ou maior),® definiu que o ZEE é
destinado “para indicativos operacionais de gestao e ordenamento territo-
rial, tais como, planos diretores municipais, planos de gestao ambiental e

territorial locais, usos de Areas de Preservacao Permanente”. Nesse caso,
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a escala local ndo necessariamente esta se referindo ao territorio municipal.
Até porque gquestdes ambientais nao sao limitadas a ele. Assim, nao ficou
estabelecida a obrigatoriedade do ZEE, apenas a possibilidade de os 6rgaos
publicos de qualquer esfera federativa inserirem o ZEE nos seus sistemas de

planejamento.

E tarefa do Poder Publico Federal sistematizar as informacdes
geradas nas diferentes escalas. O Decreto n® 4.297/2002 definiu que
os ZEEs locais devem ser compativeis com o ZEE estadual para serem
reconhecidos pela Uniao.

Assim, as informacodes produzidas pelos varios ZEEs devem ser
integradas em uma base técnico-cientifica e operacional para o plane-
jamento estratégico em nivel federal. Essa base funcionaria em uma
via de mdo dupla. Por exemplo, as diretrizes geradas por um ZEE em
escala menor (entre 100.000 e 50.000) devem guiar projetos de zone-
amento em escalas maiores (entre 10.000 e 25.000). Igualmente, as
acoes especificas definidas nesses projetos devem ser incorporadas ao
processo de planejamento federal (ou em qualquer escala que abranja
o territorio do ZEE produzido).

E um grande desafio estabelecer essas relacoes, que dependem
da precisdo, disponibilidade e compatibilidade das metodologias e
unidades de analise. O crescente desenvolvimento de ferramentas de
banco de dados georreferenciados ¢ um avanco. Isso tem permitido ao
Governo Federal e aos estados uma melhor organizacao, integracao
e divulgacdo das informacdes basicas para o ZEE e politicas publicas
relacionadas.

Até o momento, os ZEEs elaborados no pais correspondem a ter-
ritorios estratégicos para a conservacao ambiental em nivel regional
e federal. Por exemplo, a Amazonia Legal e a Zona Costeira, além de
determinados biomas e bacias hidrograficas. Diversos estados, assim
como o Distrito Federal, elaboraram o ZEE para seus territorios ou
porcoes deles, definidas como prioritarias. Entre os municipios,
porém, ha poucas iniciativas at¢é o momento. Destaca-se o ZEE elabo-
rado pelo municipio de Goiania em 2008 (FERREIRA et al., 2009) e
os projetos-piloto do ZAM desenvolvidos em 2018 pelo Ministério do
Meio Ambiente (MMA).

O Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001) legitimou o
Zoneamento Ambiental como instrumento de planejamento muni-
cipal, ao lado de outros, como o Plano Diretor. Contudo, essa lei ndo
determinou a obrigacao da realizacdo do ZA pelo municipio. O PD,
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7. Na Lei Complementar n° 140,
que trata da cooperacao entre
os entes federativos nas acoes
administrativas decorrentes da
responsabilidade comum relati-
va a protecdo ambiental.

8. A Unido compete elaborar o
ZEE nacional e regionais e,
aos estados, o ZEE estadual.
Ressalta-se que o conceito
de “regiao” no Decreto n°
4.297/2002 foi definido como
“area que compreende partes
de um ou mais Estados” (8 3°,
Art. 6-A).

Regicnal /
Estadual
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ao contrario, deve ser elaborado pelas cidades que se enquadram nas
caracteristicas definidas em seu Art. 41°. Ainda assim, ha diferentes
interpretacoes juridicas, como a de Rech (2011, p. 47), que entende o
Zoneamento Ambiental como instrumento de aplicacao obrigatoria,
tendo em vista a combinacao:

Posteriormente, em 2011,7 foram reafirmadas as competéncias da Unido e
dos estados sobre as escalas dos zoneamentos ambientais.? Aos municipios,
coube “elaborar o Plano Diretor, observando os zoneamentos ambientais”
(Art. 9°, inciso 1X), mas também “definir espacos territoriais e seus com-
ponentes a serem especialmente protegidos” (inciso X), ou seja, definir as

zonas na escala local.

O ZA é, portanto, um instrumento tanto da politica ambiental como
da urbana. Ele deve ser usado pelos municipios no exercicio de suas
competéncias previstas na Constituicao Federal quanto a preservacao
ambiental e ao desenvolvimento urbano. Para Batistela (2007), essa
dupla previsao pela legislacao federal permite aceitar que o ZA seja
usado como elo entre as dimensdes ambiental e urbana (Figura 1:
Diagrama da origem normativa do ZAMFigura 2. Diagrama esquema-
tico do mapeamento de alguns dos sistemas estruturantes do territorio
(areas verdes e saneamento ambiental) que podem ser subsidiados
pelo ZAM).

Figura 1. Diagrama da origem normativa do ZAM

Zoneamento
Amblental - ZA
{Lei Federal
6.938SE1)

—

Zoneamento
z:::rﬁ;::c Amblental para
municipios
= [:l:::kr::fi (Estatuto da Cidade -
57/2002) Lel Federal
s 10.257/2001) Zoneamento
Amblental Municipal
/} - < (ZAM)
r Roteiro
Metodoldgico
(MMA, 2018)

Fonte: Praxis, 2020.
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9.

Por exemplo, para garantir
a prestacao de determinado
servico ecossistémico.
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Tanto o ZAM como o PD envolvem a tarefa de zonear o territério
municipal, definindo limites ao uso da propriedade privada. Essas res-
tricoes buscam a convivéncia equilibrada entre as pessoas que usam
um mesmo espaco. Isso ¢ feito em conformidade com os interesses
coletivos definidos para as diferentes parcelas do territorio, isto €, na
sua funcdo social. Esta pode ser, inclusive, a necessidade de conser-
vagdo ou preservacdo do meio ambiente.®

Nesse sentido, 0 ZAM deve contribuir para a elaboracao do PD,
considerando a diferenca da funcao do zoneamento ambiental e
daquele zoneamento que integra o PD, como destaca Rech (2011, p. 40,
grifo nosso):

O zoneamento ambiental nao pode ser confundido com o zoneamento urba-
no o zoneamento ambiental tem por objetivo a protecio do meio ambiente
Portanto, o ZA nao deve definir zonas de uso e ocupagao do solo, mas sim os
valores e atributos (potencialidades) e restricdes (fragilidades) ambientais, da-
dos os “vetores de pressao” (atividades). Logo, o ZAM define um zoneamento
do territorio municipal de carater indicativo, que deve ser observado para a
definicao de zoneamentos de carater vinculativo. Por exemplo, como os que
fazem parte do Plano Diretor efou de outras legislagées urbanisticas comple-

mentares (leis municipais de parcelamento e de uso e ocupacéo do solo).

3.2. Aplicacoes potenciais e interface com
o Plano Diretor: para que serve o ZAM?

O ZAM busca um novo modelo de planejamento e gestdo do uso e ocu-
pacdo do solo, em bases mais sustentaveis na interacdo entre o ambien-
te transformado pela acdo humana (antréopico) e o natural. O ZAM tem,
portanto, relacdo proxima com a Meta 11.3 do Objetivo de Desenvol-
vimento Sustentavel (ODS) 11: Cidades e Comunidades Sustentaveis.
Essa meta fala em em “aumentar a urbanizacao inclusiva e sustentavel,
e as capacidades para o planejamento e gestdao de assentamentos huma-
nos participativos, integrados e sustentaveis” nos paises signatarios da
Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) ate 2030.
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10.

11.

12.

Areas periurbanas sao aquelas
que se localizam na proximida-
de imediata de uma cidade.

Segundo o IBGE, mancha
urbana corresponde a area
edificada.

Por exemplo, a protecao de
mananciais (isto é, nascentes)
de abastecimento de agua, o
manejo de aguas pluviais (da
chuva), o tratamento de esgoto,
a gestdo de residuos solidos e
dos sistemas de mobilidade.
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Segundo dados do ultimo censo (IBGE, 2010), mais de 80% da
populacdo brasileira reside em areas urbanas. A pressdo sobre areas
rurais e periurbanas'® para a expansdo da chamada “mancha urbana”
¢ cada vez maior."" Assim, s3o comuns 0s assentamentos irregulares
com graves caréncias de infraestrutura e servicos. Nesse contexto, o
conhecimento das vulnerabilidades e potencialidades ambientais dos
territorios municipais ¢ fundamental para viabilizar seu desenvolvi-
mento sustentavel.

A principal contribuicao do ZAM ¢ na etapa inicial de elaboracado
do PD, na leitura do territorio e na definicao do Macrozoneamento.
Mas o ZAM pode indicar importantes diretrizes para o zoneamento
das areas urbana e rural também na etapa seguinte, de maior detalha-
mento no processo de elaboragdo do PD.

E importante destacar que o ZAM ndo se restringe a munici-
pios que ja tenham Plano Diretor (PD) ou com obrigatoriedade de
elabora-lo segundo previsto no Estatuto da Cidade. Qualquer muni-
cipio pode elaborar o ZAM para conhecer melhor as caracteristicas
ambientais de seu territorio e os fatores que condicionam seu uso e
ocupacao. Os resultados do ZAM podem ser incorporados a outros
instrumentos de planejamento e a procedimentos da gestao cotidiana
pela prefeitura.

No Macrozoneamento definido pelo Plano Diretor (PD) sdo estabele-
cidas grandes areas (macrozonas) de ocupacao do territorio municipal,
segundo as estratégias e diretrizes gerais de politicas urbanas, rurais e
ambientais. E no momento de sua elaboracdo que deve ser considerada a
insercao regional do municipio, segundo temas diversos (MDR, 2019).

Assim, por exemplo, considere um municipio inserido em uma
Area de Protecao Ambiental (APA) ou que abrange APA ou outras
Unidades de Conservacdo. E importante que o Macrozoneamento
seja elaborado considerando os zoneamentos previstos nos Planos de
Manejo dessas unidades. Caso ele faca parte de uma Regiao Metropo-
litana, € necessario compatibilizar o Macrozoneamento com o desem-
penho de fungdes publicas de interesse comum metropolitano.'? Essas
questdes, muitas vezes, extrapolam os limites municipais e estdo
indicadas em diretrizes, planos e projetos estruturantes estabelecidos
no plano de desenvolvimento urbano integrado, instrumento previsto
no Estatuto da Metrépole (Lei Federal n° 13.089/2015).

A anadlise da insercdo regional também € de grande interesse
para estabelecer politicas de Pagamento por Servicos Ambientais em
nivel regional ou estadual. Muitas vezes, os atributos naturais de um
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13.

14.

15.

Depuracao de efluentes seria,
grosso modo, a purificagao ou
limpeza de residuos.

E/ou areas sujeitas a controle
especial em funcao de ameaca
de desastres naturais.

A elaboracao e atualizacao
deste cadastro é tarefa do
Governo Federal, conforme

previsto na Lei n° 12.268/2012.

A inscricao no cadastro pode
se dar por iniciativa do munici-
pio ou mediante indicacao dos
demais entes federados.
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territorio municipal permitem que ele ofereca diferentes servicos
ecossistémicos, como preservacao de mananciais (nascentes), depu-
racdo de efluentes,'® beleza cénica e opg¢des de lazer.

Normalmente, ¢ 0 Macrozoneamento que define a zona rural e a
zona urbana (inserida no perimetro urbano) que engloba os nucleos
urbanos ja consolidados da sede e dos distritos, além das areas pre-
vistas para expansao urbana. Ele é, portanto, um instrumento de
planejamento resultado da leitura global do territorio no processo
de elaboracdo do PD. O Zoneamento € elaborado na sequéncia, em
uma escala maior e, usualmente, com nivel maior de detalhamento. O
ZAM pode trazer contribuicdes ao zoneamento da area urbana, como
também da area rural, definidas no PD.

Mesmo em éreas ja urbanizadas, o ZAM pode dar diretrizes para
sua qualificacao ambiental. Por exemplo, via estruturacao de um Sis-
tema de Areas Verdes, indicando areas a serem recuperadas.

Nos municipios que pretendam ampliar seu perimetro urbano, o
Estatuto da Cidade (Artigo 42-B) prevé que o Plano Diretor (ou projeto
especifico) determine as areas com restrigdes a urbanizagio,' bem
como diretrizes e instrumentos para protecao ambiental. O Art. 42-A
desse Estatuto determina que, nos municipios incluidos no cadastro
nacional de areas suscetiveis a deslizamentos, inundacdes ou simi-
lares,'® o PD também inclua: (i) o mapeamento dessas areas de risco,
(ii) medidas de prevencao e reducao de desastres e (iii) diretrizes
para a preservacao e ocupacao das areas verdes municipais, visando o
controle da impermeabilizacao do solo. O ZAM pode contribuir para
embasar todas essas definicdes.

Na pratica, a maior parte dos PDs tem abrangido Zoneamento
apenas da area urbana. Mas também € necessario definir zonas na
area rural do municipio, para prever conflitos de uso, definir prio-
ridades e direcionar estratégias de ocupacdo do territorio. O Zonea-
mento da area rural pode indicar areas para producdo de alimentos,
extracdo de recursos naturais, agroecologia, agricultura familiar,
agroturismo, manutencao de populacdes tradicionais, povos indi-
genas e quilombolas. Ele também permite mapear as por¢des do
territorio que ofertam servigos ecossistémicos (por exemplo, pre-
servacao da biodiversidade, regulacdo do clima, producao de agua,
controle de inundacdes, etc.). Essas por¢des nem sempre coincidem
com areas protegidas por lei, como Unidades de Conservacao (UCs),
Areas de Preservacio Permanente (APPs), Reservas Legais, Terras
Indigenas e Quilombolas.



ANDUS

16. Além do Censo Agropecuario

realizado pelo Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o Cadastro Ambiental
Rural (CAR) é importante base
de dados para preencher essa
lacuna de informacoes. O CAR
foi instituido pela Lei Federal
n° 12.651/2012 para promover
a regularizacao ambiental das
propriedades rurais e garantir
a execucio do novo Cadigo
Florestal Brasileiro. Entretan-
to, apesar dos beneficios e
restricoes previstos para os
proprietarios que tém ou nao
o registro no CAR respecti-
vamente, a regularizacao de
todas as propriedades rurais
do pais permanece um grande
desafio.
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A esse respeito, Goncalves (2015, p. 168) ressalta que:

Segundo a autora, o meio rural no Brasil é caracterizado tanto por condi-
cdes de uso e ocupacao primitivas quanto por complexos agroindustriais.
No primeiro, os meios e métodos de producdo mantém formas caracte-
risticas do periodo colonial, voltadas para a subsisténcia. No segundo, ha
intensificacdo e modernizacdo dos sistemas de producdo animal e/ou a
monocultura. Ambos os modelos estao presentes na expansao da fronteira
agricola, que ocorre muitas vezes sem um planejamento para o uso racio-
nal das areas. Ao mesmo tempo, a modernizacdo da agricultura, iniciada na
década de 1960, implicou um novo conceito de espaco rural. Este abran-
ge usos potenciais do espaco, além da producdo de alimentos, incluindo
atividades ligadas ao lazer, a prestacéo de servicos e a industria, reduzindo

progressivamente os limites entre o rural e o urbano.!®

A zona rural também passou a ser reconhecida como importante
area de fornecimento de servicos ecossistémicos, com destaque
para a conservagao das aguas. E comum que os mananciais (isto &,
nascentes) que garantem o abastecimento publico das areas urbanas
estejam situados nas areas rurais vizinhas.

Cada vez mais, os conflitos causados pela falta de agua
aumentam. Especialmente frente as demandas crescentes de con-
sumo de varios setores (producdo irrigada, populacdo urbana
e instalacdo de plantas industriais). A maioria das iniciativas de
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) no pais € voltada a con-
servacao dos recursos hidricos e do solo. Em grande parte, isso se
deve ao Programa Produtor de Agua da Agéncia Nacional de Agua
(ANA), que estabelece parcerias com os municipios interessados
em aderir ao programa em bacias hidrograficas estratégicas (GON-
CALVES, 2015; FGB et al., 2017).

Nem todo PD determina um Macrozoneamento, sobretudo
quando o limite municipal corresponde ao perimetro urbano, ou
seja, quando todo o territorio do municipio € considerado area
urbana. Nesses casos, ¢ comum que o Zoneamento abranja todas
as diretrizes de uso e ocupacao do solo, em uma escala unica de
detalhamento.

E fundamental que tanto o Macrozoneamento quanto o Zone-
amento determinados pelo PD se baseiem na leitura do territorio
(diagnostico) e na realidade desejada e pactuada para o Municipio.
Nesse sentido, o Guia para Elaboracdo e Revisdo de Planos Diretores
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(MDR, 2019) destaca os sistemas de estruturacdo territorial
(mobilidade, saneamento ambiental, dreas verdes, equipamentos
publicos e centralidades), que sdo instrumentos de planejamento
urbano, ainda que nao previstos no Estatuto da Cidade. Ao eviden-
ciar conexoes e fluxos, eles contribuem para o reconhecimento do
territorio de forma integrada entre areas rurais e urbanas e entre
politicas setoriais, relacionando-as aos objetivos e instrumentos do
PD Figura 2. Diagrama esquematico do mapeamento de alguns dos
sistemas estruturantes do territorio (areas verdes e saneamento
ambiental) que podem ser subsidiados pelo ZAM?).

Ha pelo menos dois objetivos em aplica-los na analise territo-
rial. O primeiro € avaliar a capacidade de suporte do sitio natural,
das infraestruturas, dos equipamentos e dos servicos publicos. O
segundo € selecionar as estratégias para garantir (i) padrdes de
ocupacao e usos do solo compativeis com a capacidade identifi-
cada, bem como (ii) 0 acesso aos bens e servicos urbanos por toda a
populacao. O ZAM permite subsidiar o mapeamento desses sis-
temas, consolidando informacdes espacializadas importantes para
estrutura-los e qualifica-los, tais como:

1. mananciais de abastecimento publico;

2. equipamentos de tratamento e destinacdo final de efluentes e
residuos solidos;

3. areas criticas de drenagem urbana;

4. areas verdes a serem preservadas conforme a legislacdo
ambiental ou em razao da presenca de cobertura vegetal nativa,
da prestacdo de servicos ecossistémicos ou de sua potencial
conectividade para a infraestrutura verde;

5. eixos que podem ser conciliados com a mobilidade ativa;

6. equipamentos de lazer e esporte.
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O ZAM deve ser integrado

a instrumentos ainda pouco
usados no pais relativos a
organizacao e gestao do terri-
torio,'” além de instrumentos
ja previstos, que demandam
melhorias na gestao local
(Figura 3. Planos, programas,
instrumentos e ac6es que

o ZAM pode subsidiar
adiante).'®

No Guia para Elaboracao e
Revisao de Planos Diretores
(MDR, 2019, p. 732), o Sistema
de Areas Verdes (SAV) é defi-
nido como um instrumento que:

O Sistema de Areas Verdes
(SAV) deve ser visto como uma
rede de “infraestrutura verde”.
Sua implementacao no territorio
deve estar associada a tradi-
cional “infraestrutura cinza”,
que corresponde as solugdes
convencionais da engenharia.
Portanto, transporte nao moto-
rizado, técnicas de drenagem
da chuva e medidas conserva-
cionistas para a producio de
agua devem ser associados as
malhas viarias e ferroviarias, as
redes de transporte coletivo, as
obras estruturais de reservato-
rios para controle de vazées e
as tubulacdes de drenagem da
chuva.

17.

18.

19.

Como o Sistema de Areas Verdes
e o Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA).

O Guia Metodoldgico para Im-
plantacao de Infraestrura Verde,
desenvolvido pelo IPT, esta dis-
ponivel em: https://www.ipt.br/
noticia/1630-_guia_para_in-
fraestrutura_verde.htm.

Como o zoneamento urbano,

o licenciamento ambiental e o
Estudo de Impacto de Vizinhangca
(EIV).
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Figura 2. Diagrama esquematico do mapeamento de alguns
dos sistemas estruturantes do territorio (areas verdes e
saneamento ambiental) que podem ser subsidiados pelo ZAM
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20.

21.

22,

Matas ciliares sao aquelas que
ficam as margens de rios, iga-
rapés, lagos e olhos d’agua.

Similar ao Cadastro Nacional
de Unidades de Conservacao
(CNUC), estabelecido pela Lei
Federal n° 9.985/2000 para as
Unidades de Conservacao do
pais.

Por exemplo, o Direito de Pre-
empcao, a Operacao Urbana
Consorciada (OUC), a Transfe-
réncia do Direito de Construir
(TDC) e o préprio Zoneamen-
to, por meio da definicao de
parametros urbanisticos que
condicionam o parcelamento,
a ocupacao e o uso do solo em
cada zona.
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O conceito de infraestrutura verde busca criar espacos com mul-
tiplas funcdes e que estruturem a paisagem em diferentes escalas de
intervencao. Para isso, sao previstas acdes voltadas a manutencao,
recuperacao e/ou simulacao de processos ecologicos naturais e ao for-
talecimento das conexdes entre areas verdes e com a infraestrutura
cinza. Logo, a infraestrutura verde pode fornecer servicos ambientais
diversos, mesmo nas areas urbanas.

O Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo (IPT,
2020, p. 9)'® exemplifica possibilidades de atuacio nas diferentes
escalas de aplicacdo da infraestrutura verde:

i. Escala regional: prioriza a conexdo da vida silvestre e a ampliacao
da cobertura florestal. Areas de Preservacao Permanente (APPs),
Reservas Legais e Unidades de Conservacao sao elementos poten-
ciais para atuacao nessa escala.

i. Escalalocal (vizinhanca): abrange a arborizacdo urbana, as matas
ciliares,?? as conexdes entre os parques urbanos, as estradas
verdes, os jardins e hortas comunitarios, os pavimentos permea-
veis, os alagados (wetlands) construidos, trincheiras de infiltracdo
e outras técnicas de infiltracao e deten¢do das dguas de chuva.

ii. Escala particular (lotes): sdo quintais e jardins, fachadas e telhados
verdes, cisternas, jardins de chuva e outras técnicas de infiltracao
e detencdo das aguas de chuva.

O MMA lanc¢ou recentemente uma plataforma digital que ajudara
os municipios na estruturacio do Sistema de Areas Verdes nas zonas
urbanas. Trata-se do Cadastro Ambiental Urbano (CAU), que propde
organizar e disponibilizar dados das areas verdes urbanas de dife-
rentes tipos (pracas, parques, bosques, hortos, jardins botanicos e
canteiros).?!

O ZAM pode indicar areas de interesse para receber tratamento
que concilie o interesse ambiental com a ocupacdo urbana. Tais areas
podem ser inseridas no PD como areas-alvo de instrumentos urbanis-
ticos para esse fim.?2 Ele também pode indicar quais areas devem ser
mais ou menos restritivas a empreendimentos e atividades potencial-
mente geradores de impacto e onde as medidas compensatorias devem
ser aplicadas primeiro.

Em determinados casos, o ZAM pode ser elaborado até para uma
parcela do territorio municipal. Por exemplo, para subsidiar a regula-
mentacio de Areas de Diretrizes Especiais, como as Areas de Especial
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As Areas de Diretrizes Especiais
(ADEs) sio zonas especiais
sobrepostas ao Zoneamento
urbano comum. Elas estabe-
lecem politicas especificas de
parcelamento, ocupacao ou

uso do solo. Estas sdao mais
restritivas em relacdo as normas
gerais da legislacao urbanistica
municipal, porque tratam de
areas com caracteristicas urba-
nisticas, culturais ou ambientais
especiais. Podem ser areas

com cobertura vegetal a ser
preservada; zonas de inundacao
que demandam restrices de
usos e técnicas construtivas,
resistentes a variacio do nivel
de agua; conjuntos urbanos de
interesse cultural, entre outros.
A regulamentacao das ADEs
pode ser feita no Plano Diretor,
na Lei de Parcelamento, Ocu-
pacao e Uso do Solo ou em lei
especifica.

A conservacao significa
protecao dos recursos natu-
rais, com a utilizacao racional,
garantindo sua sustentabilidade
e existéncia para as futuras
geracdes. Em areas de conser-
vacio, é permitido o uso sus-
tentavel e racional dos servicos
ecossistémicos. Ja a preser-
vacao diz respeito a integridade
e a perenidade (ou continuidade)
de algo. O termo se refere a pro-
tecdo integral, a “intocabilidade”.
Areas de preservacio tém o
objetivo de servir apenas a pes-
quisa, a educacio e a recreacgao,
sem o uso de outros servicos.
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Interesse Ambiental ou Areas de Conexdo Ambiental, ou um instru-
mento urbanistico como a Operacao Urbana Consorciada (OUC). Cada
OUC prevista no Plano Diretor deve ser objeto de um plano especifico
a ser regulamentado por lei. Esse plano aborda os aspectos fisico-ter-
ritoriais atuais e decorrentes da realidade desejada por meio da trans-
formacao dos espacos publicos e privados presentes na Operacao.

Mesmo nos municipios em que a elaboracao do PD nao ¢ obriga-
toria, 0 ZAM ¢ um instrumento que deve ajudar o Macrozoneamento e
0 Zoneamento. Isso € feito com orientacdes a formulacao da legislacdo
urbanistica e ambiental municipal basica (como o Coédigo Ambiental,
a Lei do Perimetro Urbano, a Lei de Parcelamento do Solo e a Lei de
Uso e Ocupacao do Solo).

A Lei Federal n° 9.985/2000 estabelece que toda Unidade de Con-
servacao deve ser objeto de zoneamento, a ser feito pelo respectivo
Plano de Manejo. O ZAM também pode apoiar a elaboracgdo desses
planos, principalmente para Areas de Protecdo Ambiental (APAs) e
outras categorias de Unidade de Conservacdo (UC) de Uso Susten-
tavel. Para esse grupo de UCs e para as areas urbanas, Bezerra (2015,
p. 43) defende que uma abordagem conservacionista deve guiar a
aplicacao de instrumentos como o ZAM, em contraposicao a abor-
dagem preservacionista.

No Brasil, assim como em outros paises, a criacao das primeiras
areas protegidas foi motivada pela visao preservacionista. Com o
passar do tempo, a no¢do de desenvolvimento sustentavel ampliou a
ideia original de protecao ambiental, que se baseava na preservacao
dos ecossistemas naturais e no controle da poluicdo. A dimensao
sociocultural foi aos poucos inserida no pensamento ambientalista, a
partir da atuacdo de movimentos sociais e de outros atores e atrizes
além do Estado (VIOLA; REIS, 1992). Com isso, foram consideradas
novas possibilidades, como a manutencdo de populacdes humanas e
de determinados usos no interior de areas naturais protegidas, sem
contrapor sociedade e natureza.

Atualmente, fala-se em sociobiodiversidade, que compreende
a relacao entre a diversidade biologica e a diversidade de sistemas
sociais, culturais e economicos de populagdes rurais e povos tradicio-
nais. A conservacdo e o uso sustentavel da biodiversidade garantem
alternativas de geracdo de renda para as comunidades, estruturam
e fortalecem os mercados para os produtos da sociobiodiversidade
(MDR et al., 2020).
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23.

24.

Fragilidades bidticas sdo aque-
las relativas ao conjunto de
seres vivos de uma regiao.

Por exemplo: criacao e
manutencao de Unidades

de Conservacao e outras
areas protegidas; programas
de Pagamento por Servicos
Ambientais; captacao de linhas
de financiamento estaduais,
federais ou internacionais para
projetos de infraestrutura de
saneamento; e programas de
educacao ambiental
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Quanto a gestdo ambiental municipal, 0 ZAM permite definir
em quais areas do municipio a fiscalizacao das atividades e dos
empreendimentos deve ser prioritaria. Para isso, considera as pres-
sOes e os conflitos de uso e ocupacao do solo diante da legislacao,
das fragilidades fisicas e bioticas e da vulnerabilidade das comuni-
dades.? Ao identificar areas prioritarias para conservacao, pre-
servacao e recuperacdo ambiental, 0 ZAM contribui para definir
a destinacdo de recursos para diversas acoes ambientais, além da
fiscalizacdo.?4

23
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Figura 3. Planos, programas, instrumentos
e acoes que o ZAM pode subsidiar
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25. Conforme proposto no Decreto
n° 4.297/2002, pelos objetivos
definidos (subsidiar as decisdes
dos agentes publicos e privados
quanto a planos, programas e
projetos que usem recursos na-
turais) e até mesmo pela escala
(de 1:50.000 a 1:100.000).
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3.3. Panorama e desafios atuais:
por que aplicar o ZAM?

As informacoes sobre a origem legal e normativa do ZAM revelam

a necessidade de regulamentar esse instrumento no nivel federal.
Observa-se uma divisdo que persistiu entre as politicas ambiental e de
planejamento territorial urbano no pais, o que prejudica o tratamento
integrado do territorio municipal.

Desde seu inicio no Brasil, o planejamento dos territorios muni-
cipais, implementado pelos Planos Diretores, teve como foco as areas
urbanas. Até a publicacdo da Constituicdo Federal de 1988, muitos
administradores municipais sequer compreendiam o direito de
legislar sobre a zona rural. Mesmo o Estatuto da Cidade, ao indicar
a adocao de todo o territorio municipal na elabora¢do do Plano
Diretor, oferece instrumentos direcionados exclusivamente para a
area urbana. O Zoneamento Ambiental, embora citado no Estatuto
da Cidade, nao ¢ regulamentado ou minimamente caracterizado. Por
outro lado, o referencial normativo da politica ambiental ainda precisa
de maior integracao com os instrumentos da politica de uso e ocu-
pacao do solo, direcionados preferencialmente para as areas urbanas.

O ZEE local® ndo atende plenamente a funcio de ser uma camada
importante da leitura do territorio municipal. Na leitura do territorio,
deve-se avaliar a capacidade dos ecossistemas de suportar e absorver
os impactos dos diferentes usos sem causar desequilibrios ambientais
e gerar perda de servicos ecossistémicos. Essa andlise ¢ fundamental
para o macrozoneamento e zoneamentos urbanos e diretrizes de uso e
ocupacao do solo, inclusive na zona rural.

Abordagens que reforcam a falsa divisao entre rural e urbano (ou
a separacao da politica ambiental e urbana) tornam-se cada vez mais
inadequadas. Essa constatacdo € resultado de andlises recentes do
territorio municipal. Nelas, destacam-se o crescimento populacional, o
aumento das taxas de urbanizacdo, o surgimento de novos modelos de
ocupacao nas zonas periféricas das cidades e a transformacao da ativi-
dade rural pela incorporacdo de novas tecnologias e tipos de ocupacdo
e uso do solo.

Assim, ressalta-se a importancia da elaboracao do ZAM como ins-
trumento de uma visdo integrada das diversas paisagens do territorio
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municipal. Instrumento que valoriza a dimensdo ambiental, funda-
mental para garantir a conservacao dos recursos naturais e a sustenta-
bilidade urbana. Como instrumento que refor¢a a elaboragdo do Plano
Diretor, o0 ZAM deve ter carater indicativo. Ele deve indicar riscos,
restricoes, condi¢cdes e potencialidades que poderao definir o futuro
zoneamento.28

O ZAM deve ser divulgado para promover mudancga cultural e
participacdo dos cidaddos na construcdao de um municipio mais sus-
tentavel e resiliente. O uso da cidade como suporte para a educacdo
urbana € uma das recomendacoes feitas pela Carta Brasileira para
Cidades Inteligentes.?” Para isso, deve-se incentivar que as pessoas
e institui¢des valorizem os recursos naturais e o sistema de areas
verdes, assim como 0s espacos publicos, equipamentos e mobiliarios
urbanos. Deve-se também informar o publico sobre a historia e o sig-
nificado dos lugares. Essas acdes de comunicacao publica devem ser
associadas ao uso de ferramentas de mapeamento colaborativo.?8

26. Futuro zoneamento a ser
combinado na ocasiao da ela-
boracao e aprovacao do Plano
Diretor entre os diversos atores
e atrizes com interesses distin-
tos e que se tornara obrigatorio
pelo efeito da Lei.

27. Esta Carta é um instrumento
politico para articular uma
agenda nacional para a trans-
formacao digital nas cidades
voltada para a melhoria da
qualidade de vida e o desen-
volvimento sustentavel. Ela foi
publicada para consulta pUblica
em 2020 pelo Governo Federal.
E resultado de um processo de
participacao inciado em 2019 e
que envolveu diferentes seto-
ries da sociedade.

28. Essas ferramentas, como o
Cadastro Ambiental Urbano
(CAU), podem registrar as-
pectos subjetivos dos espacos
urbanos.
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29. Em especial na leitura do
territorio, na proposta do ma-
crozoneamento, na definicao
das areas de expansao urbana,
assim como na indicacao de
propostas para as areas ja ur-
banizadas e para a zona rural.
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4. Como Implementar o ZAM

4.1. Informacao: como se preparar
para usar o instrumento

Antes de iniciar a produc¢do do ZAM, € necessario definir claramen-
te os objetivos especificos e as metas realistas. Assim, o instrumento
pode cumprir o seu proposito de apoiar (de forma técnica e efetiva) a
elaboracdo, revisdo e implementacao de politicas publicas. Em segui-
da, € preciso definir os responsaveis pela elaboracdao do ZAM. Deve-se
mobilizar os atores e atrizes-chaves, selecionar as ferramentas de
trabalho e organizar o material disponivel a ser usadi como fonte de
dados.

4.1.1. Objetivo da elaboracao

As contribuicdes do ZAM aos municipios sdo diversas e ja foram
discutidas. O apoio a elaborac¢@o e a revisdo do Plano Diretor?® ¢ a
contribuicdo mais relevante. A rigor, todos os municipios podem ser
beneficiados, mesmo aqueles que nao se enquadram nos critérios de
obrigatoriedade de elaboracdo do PD.

Além do apoio ao Plano Diretor, o ZAM pode dar bases para a
estruturacao de diversos planos e programas e para a aplicacdo de
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30. Seja para subsidiar o Plano Di-
retor do Municipio, as propos-
tas de uso e ocupacao de uma
area especifica do territorio
municipa,l ou para embasar al-
guma politica ambiental, como
a criacao de uma Unidade de
Conservacao (UC).
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instrumentos. Por exemplo, o Sistema de Areas Verdes (SAV), o Paga-
mento por Servicos Ambientais (PSA), o licenciamento ambiental, o
Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), ou mesmo para a definicao
de politicas ambientais especificas, como as voltadas ao controle de
emissoes de gases de efeito estufa.

Imperatriz (MA) foi um dos municipios-piloto selecionados pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA) para elaborar o ZAM. Esse
instrumento foi considerado pelos técnicos municipais como uma
estratégia para respaldar a delimitacdo legal e a fiscalizacao do uso e
da ocupacdo de areas de protecdo ambiental. Esse municipio demanda
um refor¢o no planejamento e na gestdo das areas protegidas frente
a expansao da mancha urbana e a instalacdo de grandes projetos de
impacto, sobretudo industrias.

Ja em Londrina (PR), o ZAM foi uma oportunidade de conciliar
o desenvolvimento econdOmico com a conservacdo ambiental na zona
de amortecimento do Parque Estadual Mata dos Godoy. Esse muni-
cipio também tem muitos rios que atravessam a zona urbana. His-
toricamente a gestao municipal implementou acdes de preservacao
das Areas de Preservacao Permanente (APP) hidricas. O ZAM veio
corroborar a definicao do uso do solo adequado nessas APPs e em
seu entorno. Para tanto, considerou o potencial para a qualificacdo da
paisagem e a melhoria da qualidade de vida da populacao por meio da
estruturacao dos servicos de saneamento, do incentivo a mobilidade
ativa e da oferta de areas verdes publicas com equipamento de lazer.

E importante definir claramente os objetivos da elaboracdo do
ZAM. A partir deles, € feito o planejamento adequado das informa-
¢oes, dos atores e atrizes envolvidos, dos prazos e tramites em geral.
Em resumo, de todas as etapas necessarias ao seu desenvolvimento.

Definido o objetivo de elaboragdo do ZAM,3? as etapas indicadas no
Fluxograma seguinte devem ser seguidas (Figura 4: Etapas do ZAM).
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Figura 4. Etapas do ZAM
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Fonte: Préaxis, 2020.

4.1.2. Mobilizacao

Atores e atrizes-chave e responsaveis

Na fase de Mobilizacao, preve-se a criacao de um Grupo de Trabalho
(GT), que sera responsavel pela elaboracdo do ZAM.

O GT deve ser composto por pessoas que atuem como agentes
publicas na prefeitura, nas areas de meio ambiente e urbanismo.
Entretanto, ¢ desejavel que também participem da formulacao do
ZAM agentes de areas relacionadas ao uso e a ocupac¢do do solo, como
infraestrutura, habitacao, assuntos fundiarios, defesa civil, mobilidade
e desenvolvimento rural. Quanto mais diverso o GT, mais proximo
da realidade sera o ZAM. Por isso, também ¢ interessante abrir a
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31.

32.

Isto é, pessoas que tenham
dominio dos sistemas urbanos e
de infraestruturas basicas, que
guardem memoria de proces-
sos e eventos ambientais locais
(por exemplo, como de cheias
histdricas).

Na funcao de organizacao, por
exemplo, secretariado para
marcar reunioes, providenciar
logistica para a realizacédo de
reuniGes e visitas a campo.
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participa¢do para pessoas que atuem na area ambiental e de desenvol-
vimento urbano em outros 6rgaos publicos, como Ministério Pablico,
Fundacdo Nacional do Indio (Funai), Fundacio Cultural Palmares,
entre outros.

O GT deve contar com profissionais de multiplas formacoes
(arquitetura e urbanismo, geografia, engenharia, ciéncias ambientais,
geologia, biologia), preferencialmente com atua¢do no proprio muni-
cipio. E bem-vinda a participa¢do de pessoas que moram ha muito
tempo no municipio; de servidoras e servidores que ja se aposen-
taram; de liderancas comunitarias nas zonas urbana e rural; de par-
ticipantes de conselhos de meio ambiente, de politicas urbanas e de
desenvolvimento urbano, de comités de bacia hidrografica e de pro-
motorias publicas; entre outras de institui¢cdes afins.3!

A participacao popular, contudo, nao ¢ prevista, ja que o ZAM ¢é
um documento técnico para apoiar politicas ambientais e de uso e
ocupacao do solo. Em sua elaboracdo nao esta prevista a construcao de
pactos entre diferentes grupos de interesse. Em vez disso, sua pro-
posta deve ter fundamentacao técnica.

E desejavel que o GT se estruture conforme a capacidade de gestdo
municipal. Além disso, ¢ desejavel também que algumas funcdes espe-
cificas sejam estabelecidas. Por exemplo, as fun¢des de coordenacdo e
de responsavel pela organizacéo e pelo mapeamento,32 incluindo o uso
das ferramentas e montagem do banco de dados.

A possibilidade de capacitacao técnica do GT e a disponibilizacdo
de recursos deverao ser avaliadas pelas instancias estaduais e federal,
em especial para municipios de pequeno porte e com questoes
ambientais mais complexas. Programas especificos para esses fins
poderao ser criados.

Também poderdo ser feitas parcerias com instituicoes de ensino
superior da regido para apoio técnico as prefeituras. Este foi o caso de
Londrina (PR), um dos municipios-piloto selecionados pelo MMA em
2018 para elaborar o ZAM. A prefeitura contratou equipe docente das
areas de geografia e comunicacdo social da Universidade Estadual de
Londrina (UEL). Recursos financeiros do Fundo Municipal de Meio
Ambiente viabilizaram parte do custeio da elaboracao do ZAM nesse
municipio.

A formacao do GT deve ser feita por acdo do Poder Executivo.
Este deve buscar a melhor composicao, dados objetivos definidos, e
estabelecer as bases para garantir a participacao dos seus membros. A
definicao dos tramites administrativos e do cronograma cabe ao GT.
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33.

34.

O processo de elaboracao do
ZAM envolve temas variados.
Seus dados e informacgoes sao
relacionados entre si e estao
mapeados. Por isso, ele tem
potencial de ser um instru-
mento de capacitacao da equipe
técnica municipal e de articular
diferentes setores da prefei-
tura (tanto de planejamento
quanto de gest&o) e as politicas
setoriais pertinentes. Assim, por
exemplo, no campo da gestao, é
importante articular o processo
de licenciamento ambiental ao
de controle de atividades e edi-
ficacOes pelo setor de regulacdo
urbana.

O Cadastro Territorial Multifina-
litario (CTM) é uma ferramenta
importante para o controle
urbano, para a politica de fis-
calizacao e tributacdo e para o
planejamento. No caso do ZAM,
esse cadastro pode contribuir
para as analises da dindmica
urbana e dos problemas
envolvidos. Os municipios que
ainda néo tém o CTM devem
considerar a oportunidade para
elabora-lo.

Alguns de utilizacado gratuita e
de codigo livre, como o QGIS,
SAGA e SPRING.

Ha imagens de satélite disponi-
bilizadas gratuitamente.
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O GT do ZAM pode ser mantido apos a conclusao do ZAM para
encaminhar a elaboracao e/ou a revisao do Plano Diretor ou da legis-
lacdo urbanistica complementar. Alguns membros podem ser adicio-
nados ao grupo. Manter e fortalecer o GT ¢ uma forma de integrar os
instrumentos de planejamento e gestao e evitar a dupla mobilizacdo de
recursos humanos, técnicos e financeiros.

Ferramentas

Para elaborar o ZAM, ¢ importante ter ferramentas que permitam
espacializar as informacdes e, preferencialmente, georreferencia-las.
Isto e, de situa-las no espaco. Os Sistemas de Informacdes Geografi-
cas (SIGs) reinem equipamentos e softwares.33 Eles sdo a ferramenta
mais eficiente para mapeamentos tematicos a partir de dados georre-
ferenciados e cruzamento informacdes. Assim, € possivel analisar o
territorio sob diversos aspectos.

O Google Earth Pro, versao aprimorada do Google Earth, oferece
mais recursos e contribui para a visualizacdo do territorio e atuali-
zacdo de informacoes. Para os municipios em que a implantacdo do
SIG ¢ inviavel, o Google Earth Pro permite visualizar situacoes reais e
fornece uma base sobre a qual se pode trabalhar, acrescentando infor-
macoes levantadas.

Imagens aéreas ou de satélite atualizadas sao ferramentas alterna-
tivas ou complementares.3* Entretanto, € necessario que estejam em
escalas compativeis com os objetivos do ZAM. O uso de drones para
levantamentos aerofotogramétricos possibilita obter imagens atuali-
zadas mais acessiveis aos municipios.

Ferramentas de comunicacao social também devem ser usadas
para garantir a divulgacao e a transparéncia do processo. Elas sdo fun-
damentais na etapa de monitoramento das propostas pela populacdo.

Dados

As informacdes necessarias a elaboracao do ZAM variam conforme
diferentes aspectos. Por exemplo, a insercdao do municipio em uma re-
gido mais ou menos estruturada, seu porte, diversificacdo de sua base
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35.

36.

Como as secretarias estaduais
de meio ambiente, as compa-
nhias de servicos de sane-
amento, energia, 6rgaos de
protecdo do patrimonio.

Como IBAMA e ICMbio, a
Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), o Cadastro Ambien-

tal Rural (CAR), o Cadastro
Ambiental Urbano (CAU), a
Agéncia Nacional de Mineracao
(ANM), o MDR, que organiza o
Sistema Nacional de Infor-
macoes sobre Saneamento
(SNIS), o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE),
o Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional
(IPHAN) e o Centro Nacional
de Pesquisa e Conservacao de
Cavernas (CECAV).

AGENDA AMBIENTAL ROTEIRO ZAM 32

econdmica, condicdo financeira e técnica e estrutura de gestdo. Esses
aspectos definem a quantidade e a complexidade de informacdes. A
gestao de dados ¢ facilitada quando ja existem informacdes basicas
prévias, recursos financeiros e conhecimento técnico das ferramentas
mencionadas no item anterior.

Entretanto, € possivel compreender o territorio e definir pre-
missas de desenvolvimento mesmo com equipe técnica reduzida e
caréncia de dados e informacdes. Essa situacdo € comum em grande
parte dos municipios brasileiros. Com engajamento e uso de infor-
macoes acessiveis, € possivel levantar dados que sustentem propostas
para o ZAM. As propostas podem ser simplificadas e adequadas a cada
realidade.

Primeiramente, todos os instrumentos relacionados ao plane-
jamento e a gestao do territorio preexistentes no nivel municipal
deverdo ser reunidos e analisados. Eles servem como fonte de dados e
de mecanismos a serem incorporados ao ZAM e aprimorados. Entre
eles, tem-se o Plano Diretor, politicas, planos, programas e projetos
de habitacdo de interesse social, regularizacdo fundiaria, reducao
do risco, mobilidade e saneamento. Devem-se considerar os niveis
federal e estadual e a escala supramunicipal (regioes metropolitanas
ou associagdes e consorcios de municipios, se aplicavel) e regional
(por exemplo, a bacia hidrografica, no caso das bacias com comités e
ageéncias estabelecidos). Os ZEEs elaborados em escalas menores e que
abranjam o municipio em estudo também deverao ser consultados,
de maneira compatibilizar as propostas de uso e ocupacao municipais
com as diretrizes contidas neles.

Para a obtencao de informacdes, € imprescindivel consultar
bancos de dados disponibilizados na web pelos 6rgdos e instituicdes
estaduais e federais.3® Entre eles, destacam-se o Ministério do Meio
Ambiente e 6rgao vinculados.3® A Carta Brasileira para Cidades Inteli-
gentes também destaca o uso de experiéncias e recursos ja disponiveis
e em operacdo, como o Portal Brasileiro de Dados Abertos, Infraestru-
tura Nacional de Dados Abertos (INDA) e Infraestrutura Nacional de
Dados Espaciais (INDE).

Uma relacao de informacgdes relevantes para a elaboracao do ZAM
¢ apresentada no item referente ao Mapeamento das Informacdes na
elaboracdo do Diagnostico.
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4.1.3. Elaboracao

A fase de Elaboracdo inclui o desenvolvimento de Diagnostico, Prog-

nostico e Proposicao. Essas trés etapas compreendem a realizacdo de

atividades que conduzirao aos produtos esperados, como ilustrado no
Fluxograma da Figura 5: Etapas da elaboracao do ZAM.

Figura 5. Etapas da elaboracao do ZAM
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Fonte: Préaxis, 2020.

Diagndstico

Mapeamento das condicbes ambientais

O Diagnostico inicia com 0 mapeamento das condi¢des ambientais.
As informacdes existentes, ja reunidas na etapa anterior, serdo usadas
como base. Essas informacdes deverao ser atualizadas e complemen-
tadas com levantamentos de dados primarios. Eles podem ser obtidos
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lan McHarg, arquiteto paisa-
gista escocés, publicou em
1969 o livro Design with Nature
(Projetar com a Natureza), no
qual propdés um mapeamento
sistematico das condicionantes
ambientais locais (clima,
hidrologia, solo) para dar
suporte ao projeto da paisagem,
ao planejamento urbano e a
outras politicas publicas de
ordenamento territorial. Ele

foi uma figura influente para o
movimento ambientalista, que
surgiu na segunda metade do
século XX, contribuindo para a
critica da pratica projetual e de
planejamento predominante na
modernidade urbano-industrial,
em que a natureza é subjugada
pela técnica. Atualmente, esse
método pode ser aplicado por
meio de ferramentas sofisti-
cadas de georreferenciamento.

37. Uso de informacoes georrefe-

renciadas.
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por meio de visitas a campo, usando, sempre que possivel, ferramen-
tas de geoprocessamento.” Na auséncia dessas ferramentas, o Google
Earth pode servir como base para o registro dos levantamentos, além
de fornecer material de apoio para as visitas de campo.

Os municipios que tém o Sistema de Informacdes Geograficas
(SIG), ou que estao aptos a usar programas de georreferenciamento,
deverao construir um banco de dados com camadas de informacdes
que possam ser usadas em analises multicritérios. Isso facilitara a
compreensdo da inter-relacao de causa e efeito e da localizacdo dos
problemas ou potenciais a serem identificados.

Municipios de pequeno porte (e que nao dispdem de recursos
técnicos, financeiros e de pessoal para trabalhar com ferramentas de
geoprocessamento) deverao produzir o conjunto de mapas usando
imagens de satélite, disponiveis no Google Earth ou outra fonte con-
sistente. As informacoes obtidas deverao ser espacializadas, e as ana-
lises ambientais feitas a partir da atribuicdo de valores as variaveis de
modo empirico.

Nos mapeamentos, ao menos duas escalas deverao ser usadas:
uma menor, entre 1:50.000 e 1:100.000, e outra maior, entre 1:10.000
e 1:25.000. A primeira ¢ destinada as analises do contexto supramuni-
cipal, a segunda a todo o territorio municipal. Algumas areas poderao
demandar uma ampliacao da escala para esclarecer situacdes especi-
ficas, chegando, se necessario, a 1:2.000 ou ateé 1:1.000.

O contexto regional deve considerar a identidade do municipio no
que diz respeito a sua geografia, como seu bioma, clima, hidrografia e
organizacdo da rede de cidades em que estd inserido.

Na escala supramunicipal, devem ser considerados os temas que
demandam articulacdo de politicas publicas ou acdes entre munici-
pios vizinhos ou proximos. Mesmo municipios que nao fazem parte
de regides metropolitanas ou aglomerac¢des urbanas formais podem
compartilhar estratégias de ordenamento e gestao territorial devido a
interesses comuns. Unidades de conservacao, servicos de saneamento
e reducao de desastres sdo alguns dos temas que muitas vezes extra-
polam os limites da governanca municipal.

No ambito municipal, 0o mapeamento deve incluir informacdes
sobre o meio ambiente em sentido restrito, assim como informacoes
que espacializem o uso e as interferéncias nele. Politicas, planos,
programas e projetos incidentes sobre unidades espaciais € o uso € a
ocupacao delas devem ser mapeados. Os mapeamentos desejaveis sao
descritos na sequeéncia.
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38. Asinundagdes sao comuns nos
trechos em que os rios ficam
mais largos (médio curso)
ou nos seus trechos finais
(jusante).
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Na escala regional:

Bioma: unidades de paisagem, vegetacao, clima, relevo.
Hidrografia: bacias hidrograficas, principais cursos de agua, lagos
naturais e artificiais, comités e agéncias estabelecidos.

Rede de cidades: municipios vizinhos, polos e conexoes.

ZEE Estadual ou outro de ambito regional que envolva o
municipio.

Plano de desenvolvimento urbano integrado, se inserido em
Regiao Metropolitana.

Na escala supramunicipal:

vi.

Areas protegidas ou areas verdes de interesse para conservacio;
Saneamento ambiental: identificacdo de solucdes compartilhadas
entre municipios, como captacao de agua bruta e estacoes de tra-
tamento de dgua (ETAs), estacdes de tratamento de esgoto (ETEs),
centrais de tratamento e/ou destinacao final de residuos solidos e
sistemas de controle de cheias.

Qualidade do ar: poluicdo atmosférica.

Risco de desastres: identificacdo de relacdes de causa e efeito entre
municipios, como aqueles localizados a montante em uma mesma
bacia hidrografica e cujas politicas territoriais podem agravar ou
reduzir riscos de inundag¢des a jusante.3®

Vulnerabilidade aos impactos das mudancas climaticas.
Instrumentos de gestao: consorcio intermunicipal, plano de desen-
volvimento urbano integrado, convénios de cooperacao, contratos
de gestao e compensacdo por servicos ambientais prestados por
um dos municipios.

Na escala municipal:

Geologia, morfologia (unidades de relevo) e declividades.
Expansao urbana: organizacao territorial, perimetros urbanos
legais, vetores de crescimento, areas mais ou menos adensadas.
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Uso e ocupacdo do solo: paisagens urbanas, periurbanas e rurais,
comunidades tradicionais, densidades populacional e construtiva,
taxa de permeabilidade, centralidades, vazios urbanos, atividades
agricolas, de extrativismo vegetal, turisticas, minerarias (em ativi-
dade ou com concessio), areas sem uso definido.

Aptidao agricola do solo / areas degradadas / assoreadas.

Recursos hidricos: bacias e sub-bacias, classificacdo dos cursos de
agua, nascentes, areas de recarga, brejos, mangues, lagoas, reser-
vatorios artificiais; uso: abastecimento (mananciais / pontos de
captacao), geracao de energia, irrigacao, pesca, navegacao, lazer e
outros usos; situacoes de falta de agua.

Areas Verdes: Unidades de Conservacao de protecdo integral e uso
sustentavel por tipo, reservas legais, APPs, dreas verdes urbanas
(arborizacdo urbana, parques, pracas, demais Espacos Livres de
Uso Publico (ELUP), elementos paisagisticos de interesse cul-
tural), areas verdes potenciais (areas com vegetacao nativa na zona
rural e vazios urbanos).

Patrimonio cultural: patrimonio arqueoldgico, espeleologico
(relativo a cavernas), natural; patrimonio imaterial relacionado ao
uso e ocupacdo do solo, aos elementos naturais e paisagisticos e as
comunidades tradicionais.

Risco: tipos de solo (geologia/litologia) e comportamento (carta
geotécnica), morfologia (unidades de relevo) e hidrogeologia
(4guas subterraneas) para definir areas alvo de erosao, desmoro-
namento, queda de blocos, inundacao e contaminacao do lencol
freatico (lencol de agua subterraneoix.

Saneamento ambiental:

o abastecimento de agua (mananciais usados e previstos, cober-
tura e acesso a redes de distribuicao, areas com e sem pro-
blemas de abastecimento publico);

o esgotamento sanitario (areas atendidas, sem rede/lancamento
clandestino, estacdes de tratamento de esgoto e outras formas
de tratamento e destinacao final dos residuos liquidos);

o manejo de dguas da chuva (areas nao atendidas por rede de
microdrenagem/ areas de erosao, alagamento e enchentes,
estruturas de macrodrenagem implantadas, bacias de detencao
e presenca de outras medidas compensatorias concentradas ou
difusas; situacao dos cursos de agua urbanos);
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As informacdes sobre sanea-
mento sao importantes para

o ZAM, pois indicam areas e
populacdes expostas a risco
de contaminacao do ar, do

solo e da agua superficial e/ou
subterranea (ou mesmo areas
contaminadas e com processo
de degradacao ambiental
instalado) decorrentes de
deficiéncias na cobertura e na
qualidade dos servicos. Um
levantamento detalhado desse
tema nao é objeto do ZAM e
devera ser encaminhado pela
politica municipal de sanea-
mento. Caso o municipio tenha
Plano Municipal de Saneamento
(PMS) e/ou de Drenagem
Urbana e de Residuos Sdlidos
elaborados, as informacoes
para o ZAM podem ser obtidas
nesses documentos, bem como
da participacao de técnicos
responsaveis pelos servicos
junto ao GT.

A percepcao institucional de que
os ecossistemas*® influenciam o
bem-estar humano surgiu com
a Avaliacdo Ecossistémica do
Milénio, em inglés, Millenium
Ecossystem Assesment (MEA).
A MEA foi conduzida entre 2001
e 2005 em resposta a solicita-
coes de convencées internacio-
nais da ONU. Sua finalidade era
avaliar os efeitos das mudancas
provocadas pela acao humana
nos ecossistemas e estabelecer
uma base cientifica que funda-
mentasse as a¢des necessarias
para assegurar a conservacao e
0 uso sustentavel dos recursos
naturais (MEA, 2005).

Desde os menos alterados,
como florestas em estagio
avancado, até os mais antropi-
zados (modificados pela acao
humana), como éreas urbaniza-
das e agricolas.
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o coleta e destinacao de lixo domiciliar e especial (areas aten-
didas e ndo atendidas; coleta seletiva; logistica reversa; gestao
de residuos especiais, da construcdo civil, volumosos e de
saude; solucoes de tratamento e destinacao final; locais de
deposicdo irregular).

x. Empreendimentos e atividades potencialmente geradores de
impacto no meio ambiente e na estrutura urbana.

xi. Instrumentos de gestdo: legislacao urbanistica e ambiental, plano
diretor vigente, leis de parcelamento, uso e ocupacao do solo,
codigo ambiental do municipio, licenciamento ambiental.

Além dos temas ambientais ou que se relacionam diretamente ao
uso e a ocupacdo do solo, outros temas deverao ser levantados. Eles
podem ajudar a definicdo de estratégias e de instrumentos para a
implementacdo de propostas sustentaveis, que busquem o meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Por exemplo, o levantamento
da estrutura fundiaria, de planos e programas com a tematica
ambiental (como de mobilidade ativa) e de instrumentos das politicas
de desenvolvimento econdmico e habitacao na ocupacao e organizacao
do territorio (como isencao fiscal para industrias e projetos de regula-
rizacdo fundiaria em areas protegidas).®?

Nesse contexto, surge o termo Servicos Ecossistémicos (SE), ou
ainda, Servicos dos Ecossistemas, que sdo:

O conceito de Servicos Ecossistémicos esta ligado a apropriacdo humana
dos beneficios gerados pela natureza, e ndo somente a existéncia dos recur-
sos naturais. Diferenciam-se, portanto, os Servicos Ecossistémicos (relacio-
nados ao fluxo de beneficios gerados) das Funcdes Ecossistémicas (conjunto

de “interacdes entre os elementos de um ecossistema”) (MMA, 2020).

Entre esses conceitos, o termo Servicos Ambientais muitas vezes ¢ usa-
do como sinénimo de Servicos Ecossistémicos. Muitas literaturas recen-
tes, contudo, preferem distingui-los. Os Servigos Ambientais consistem

nas atividades humanas que favorecem a conservacao ou a melhoria dos
ecossistemas. E, como consequéncia, eles contribuem com a manutencao
dos Servicos Ecossistémicos. Por exemplo, o plantio de mudas de espécies
nativas em APPs hidricas por proprietarios rurais ou urbanos é um servico

ambiental que contribui para a restauracao da vegetacao no entorno dos
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corpos de agua. Isso favorece os servicos ecossistémicos de regulacao do
fluxo de agua, de controle da erosao, de conservacéo do solo e da qualidade
da agua (MMA, 2020).

No ZAM, os SEs podem ser identificados e mapeados, até aqueles
de ambito cultural (como beleza cénica, lazer e recreacdo, nao neces-
sariamente restrito as populacdes tradicionais). No ZEE elaborado
para o Distrito Federal, um dos desafios identificados ¢ como com-
pensar as pequenas propriedades rurais pela seguranca alimentar que
elas dao a populacdo da regido. Os pequenos produtores e/ou as pro-
priedades familiares sdo responsaveis pelo abastecimento das areas
urbanas proximas, criando cinturdes verdes produtivos em muitos
municipios.

Os servicos ecossistémicos podem ser abordados na elaboracgdo
do ZAM como um tema transversal, que pode auxiliar na reducao ou
aumento de problemas diversos, como a adaptacao as mudancas clima-
ticas, por meio da Adaptacao baseada em Ecossistemas (AbE). Assim,
a reducao do risco de inundacdes pode ser alcancada por meio do
zoneamento proposto no ZAM. Por exemplo, por meio da indicacdo de
areas prioritarias para permeabilidade e de plantio de espécies vege-
tais nativas, voltadas para a estabilizacdao dos solos. Ao mesmo tempo,
essas diretrizes também promoverdo beneficios no combate as ilhas
de calor e a falta de agua (MMA, 2018b).

Caso seja viavel, o municipio pode trabalhar com metodologias de
quantificar os servicos ecossistemicos mapeados, de modo a valorar
os beneficios. Esse exercicio permite definir servicos ecossiste-
micos prioritarios e que, portanto, terdo um peso maior na realidade
desejada e na definicdo das estratégias para alcanca-la. A valoracao
também permite uma interacao e troca mais concreta entre munici-
pios vizinhos que possam usar servicos ecossistémicos situados fora
de seus limites politico-administrativos.

Identificacdo das questoes problematicas

O mapeamento elaborado e a analise integrada das informacoes possi-
bilitarao compreender as questoes problematicas do territorio. Essas
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O conceito de paisagem é um
elemento central na elabo-
racdo do ZAM. A paisagem é a
area percebida e vivida pelos
individuos e comunidades.
Suas caracteristicas resultam
da acao e interacao de fatores
naturais e humanos (COUNCIL
OF EUROPE, 2000). A Con-
vencao Europeia da Paisagem,
adotada pelo Conselho Europeu
em 2000, traz uma abordagem
ampliada desse importante
conceito para o planejamento e
a gestao territoriais:*°

A abordagem paisagistica
permite, portanto, uma visao
integrada do territorio. As
diretrizes de atuacao devem
buscar a qualificacdo da
paisagem e abranger todas as
politicas setoriais relacionadas
ao ordenamento territorial.
Assim, mobilizando instrumentos
diversos e, sempre que possivel,
integrados.*!

Estes, tradicionalmente, ten-
dem a focar nas areas de pro-
tecao instituidas pelas politicas
culturais ou ambientais.

Attention is focused on the
territory as a whole, without
distinguishing between the
urban, peri-urban, rural and
natural parts, or between
parts that may be regarded

as outstanding, everyday or
degraded; it is not limited to
cultural, artificial and natural
elements: the landscape forms
whole whose constituent parts
are considered simultaneously
in their interrelations.
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questdes incluem todos os desafios identificados, sejam aqueles com
tendéncia de cendrio negativo ou desejavel, bem como as potencialida-
des que deverao ser encaminhadas para atingir os objetivos do ZAM.

Algumas questdes estao mais diretamente relacionadas a base
econdmica do municipio (industrial, agropecuaria, servicos), ao porte
(tamanho e distribuicdao da populacdo), ao bioma (Amazonia, Caatinga,
Cerrado, Mata Atlantica, Pampa e Pantanal) e as caracteristicas bio-
fisicas do territorio. Uma pesquisa especifica poderd identificar as
questdes mais comuns, segundo esses e outros critérios, e contribuir
com uma abordagem mais adequada a cada realidade.

A analise multicritério ¢ um método de analise de alternativas para
a identificacdo de problemas. Essa andlise usa varios critérios rela-
tivos ao objeto de estudo. Ela possibilita identificar alternativas priori-
tarias para o objeto considerado (Francisco et al., 2007). Segundo
Moura (2015), a analise multicritério pode ser traduzida como uma
algebra de mapas, “o que favorece que o problema seja subdividido em
seus principais componentes: as variaveis que interferem no seu
comportamento, a maneira como eles sdo integrados e a combinacao
deles”. E um método que tem sido bastante usado e que se mostra
adequado para a aplica¢do em planejamento ambiental.4

A divisado do territério em tipos, por exemplo, conforme uso e
ocupacao predominante (natural, rural, urbano ou periurbano), pode
facilitar sua analise (diagnodstico e progndstico). Entretanto, uma
visdo integrada desses tipos ou areas ¢ fundamental para compre-
ender os processos ambientais. A unidade de analise sugerida ¢ a bacia
hidrografica, pois ela permite a compreensao dos fluxos naturais de
matéria e energia no territorio. Evidentemente, esse recorte espacial
deve ser complementado por outros, como as unidades hidrogeolo-
gicas e as divisOes politico-administrativas e culturais, que agregam
variaveis importantes para o planejamento e a gestao das paisagens.

As Macrozonas definidas pelo Macrozoneamento do Plano Diretor
em alguns municipios correspondem as bacias hidrograficas abran-
gidas pelo territorio municipal. E o caso, por exemplo, de Anapolis
(GO). Cada macrozona, nesses casos, bacias hidrograficas, podem
abranger diferentes tipos de uso e ocupacao do solo predominantes. A
consideracao da bacia hidrografica como unidade de analise e plane-
jamento territorial facilita a identificacao de determinados servicos
ecossistémicos (area de provisao e area beneficiada) e impactos
ambientais de empreendimentos e atividades.
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¢ao de sua ocupacao urbana e
de sua rede hidrografica.
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Por exemplo, uma situacao de degradacao ambiental identificada
nas areas de cabeceiras prejudica a qualidade e a quantidade de agua
nos cursos de dgua a jusante. Logo, acdes voltadas para a recuperacao
e preservacao ambiental sao necessarias nessa porcao do territorio
municipal. A analise baseada nas bacias hidrograficas também evi-
dencia as relacdes ambientais do municipio com seu entorno, con-
tribuindo para o desenvolvimento de estratégias de planejamento e
gestdo regional.

Em Belo Horizonte, o Plano Diretor de Drenagem Urbana, elabo-
rado no inicio dos anos 2000, dividiu o territorio municipal em bacias
hidrograficas elementares e sub-bacias.*? Essa unidade territorial
foi adotada no Plano Municipal de Saneamento (PMS). Sua primeira
versao foi concluida em 2004 e, desde entdo, € atualizada a cada dois
anos. Nas analises do PMS, uma série de indicadores e indices sao
calculados para cada sub-bacia e geram um ranking para definir os
investimentos prioritarios em saneamento. Além de indicadores
setoriais (relativos ao abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
manejo de dguas pluviais e de residuos solidos), também sao conside-
rados alguns critérios socioecondmicos, como densidade demografica
e populacdo moradora de vilas e favelas.

No Quadro 1. Exemplo de questdes problematicas ambientais por
temas, seguem algumas questdoes comuns a diversos municipios, asso-
ciadas aos temas discutidos no mapeamento. Cada municipio devera
construir seu quadro de questdes problematicas, podendo, inclusive,
identificar as questdes em curso e/ou que sdo ameacas ou possibili-
dades futuras.
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Temas

Expansao urbana

Uso e Ocupacao do Solo

Recursos hidricos
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Quadro 1. Exemplo de questdes
problematicas ambientais por temas

Questoes problematicas

Expans&o sobre areas de mananciais, remanescentes florestais
e solos com especial aptidao para agricultura.

Reducao da atividade rural / agricultura familiar / populacées tradicionais.
Ocupaciao de APPs e areas de interesse ambiental.
Ocupacio de areas de risco.

Espraiamento e dispersao da ocupacgao urbana, gerando
maiores deslocamentos e emissao de carbono.

Adensamento excessivo com formacao de ilhas de calor.

Adensamento incompativel com as caracteristicas do sitio natural e da paisagem.
Adensamento e diversificacao de usos, reduzindo a necessidade de deslocamentos.
Impermeabilizagdo do solo / alagamentos e enchentes / poluicéo difusa.

Ocupacio de areas improprias (declivosas, alagaveis) / riscos de vida.

Demanda habitacional x demanda de areas verdes.

Mineracao / degradacdo da paisagem / destruicéo de sitios
histéricos, arqueoldgicos, espeleoldgicos e turisticos.

Uso de agrotoxicos / poluicdo dos recursos hidricos.

Pressao de novos usos sobre areas ocupadas por populagoes tradicionais.
Monocultura que prejudica a paisagem e a biodiversidade.

Conflitos de uso da agua para abastecimento humano e atividade rural (pivos).

Poluicio dos cursos de agua por uso de agrotoxico, atividades

de mineracao irregular, lancamento de efluentes contaminados,
langamento de esgoto doméstico, riscos de contaminacéo de aguas
subterraneas pela proximidade de lixdes e cemitérios.

Ocupacao de APPs e planicies de inundacao / alteracdo do equilibrio morfodinamico
dos cursos de agua urbanos / problemas de assoreamento e inundac&o.

Canalizagao de cursos de agua / alteracéo da paisagem.
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Areas verdes

Patriménio arqueoldgico

Patrimdnio espeleoldgico

Risco geotécnico

Saneamento ambiental

Qualidade do ar e mudancas climaticas

Grandes Projetos de impacto
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Questoes problematicas
Ocupaciao de APPs e de areas de interesse ambiental.

Desmatamento de areas de vegetagao nativa e de reservas
extrativistas utilizadas por populag¢oes tradicionais.

Presenca de UCs e de areas potenciais para implantacao de corredores ecologicos.
Arborizacao urbana e potencial para formacao de corredores verdes.

Demanda de areas verdes x demanda de areas para habitagédo de interesse social.

Demanda de areas verdes x demanda de area para
implantacao de corredores de transporte.

Possibilidade de integracao de areas verdes e mobilidade ativa.

Areas verdes voltadas ao uso recreativo, turistico e espiritual.

Potencial turistico.

Patrimonio arqueoldgico x demandas de implantacéo de atividades econdmicas.
Potencial turistico.

Patrimonio espeleoldgico x demandas de implantacao de atividades econdmicas.
Ocupacio de areas imprdprias (declivosas, alagaveis) / riscos de vida.

Areas de risco x ocupacao informais.

Areas desprovidas de infraestrutura x perspectiva de
atendimento x tendéncia de ocupagao/adensamento.

Mananciais de abastecimento.
Areas sujeitas a alagamentos.

Demanda de areas para implantacao de técnicas estruturais (concentradas e/ou
difusas) e ndo estruturais (legislagdo, educacido ambiental etc) de drenagem urbana.

Demanda de area para implantagéo de aterros sanitarios.

Atividades econdmicas x poluicéo do ar.

Adensamento construtivo x formagao de ilhas de calor / aquecimento.
Modais de transporte x aquecimento.

Espraiamento da ocupacao x deslocamento x emissao de carbono.
Gestao municipal no licenciamento de empreendimentos e atividades.

Medidas redutoras e compensatorias focadas na questdo ambiental.
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Instrumentos de gestao

Financiamento da politica ambiental

No planejamento do desenvol-
vimento urbano, o estudo de
cenarios alternativos foi adotado
incialmente nos Estados Unidos
e no Reino Unido. Esse tipo de
estudo faz parte das metodo-
logias classicas. Normalmente,
uma questao problematica
(Problem Analysis) é relacionada
a objetivos (Goals) por meio de
diferentes estratégias ou pres-
supostos (Assumptions). A partir
dos anos 1980, com a incorpo-
racdo da dimensao ambiental

ao planejamento urbano, a
metodologia de cenarios passou
a ser usada para explicitar
conflitos de interesse e buscar
consenso em questoes de cunho
ambiental.
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Questoes problematicas

Compatibilidade da politica urbana com a Nova Agenda Urbana
(NAU) e o Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Aplicacdo de instrumentos favoraveis a politica territorial e ambiental.

Incentivos a adocao de boas praticas e dispositivos de controle
ambiental em edificacdes e atividades urbanas.

Articulacio da politica ambiental local com as demais politicas
setoriais relacionadas e com as esferas estadual e federal.

Permisséo de ocupacéo e adensamento de areas ambientalmente frageis.
Critérios para definicdo de medidas mitigadoras e compensatdrias.

ICMS Ecoldgico.

Fiscalizacao e instrumentos de comando e controle.

Taxas decorrentes de uso de recursos naturais (tal como outorga do
uso da agua) ou de servigos ambientais e/ou de outra natureza.

Articulacdo com Programas de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA).

Fundos Municipais relacionados: Meio Ambiente, Saneamento, Urbano.

Fonte: Praxis, 2020.

Resultado da analise

Finalizado o diagndstico, a fase de resultado ¢ um momento impor-
tante para alinhar a visdo de futuro desejado para o municipio. Essa
visdo serd o foco das estratégias propostas na etapa seguinte.

O processo de construgdo dos cenarios € uma oportunidade de
compartilhamento e amadurecimento do grupo. A eleicao de alguns
temas centrais, entre as questoes identificadas no diagnostico, € um
ponto de partida para a construcao dos cenarios tendencial e desejado.
Para cada tema e questao especifica, devem ser considerados os
fatores ou vetores de pressao que influenciam a continuidade ou
agravamento das situacdes. Entre eles, adensamento populacional,
migracao, demanda por habitacdo de interesse social, instalacao de um
empreendimento de grande porte, desenvolvimento turistico, ativi-
dades econOmicas clandestinas e especulacdo imobiliaria.
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Como, por exemplo, a desti-
nacao de areas para atividade
turistica, quando identificadas
experiéncias positivas na zona
rural do municipio.

Por exemplo, no caso de neces-
sidade de conter a expansao
urbana em direcio a areas
ambientalmente frageis e que
nao deveriam ser ocupadas.
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A construcao dos cenarios tendencial e desejavel permite apro-
fundar o conhecimento das questdes problematicas identificadas.
Além disso, permite antever futuros impactos, ajudando na formu-
lacdo de estratégias em direcdo a realidade que se pretende alcancar.

A visdo de um cenario tendencial construido a partir das questoes
problematicas identificadas no municipio € desejavel. Ela contri-
buira para a definicao de propostas para o fortalecimento de alguns
processos,*® bem como para prevenir a ampliacio de condicdes
adversas.* Nessas situacdes, podem ser necessarias medidas regula-
torias que definam zonas de protecao associadas a acdes de reassenta-
mento da populacao e requalificacao das areas.

O cenario desejado a ser estabelecido como norte para a elabo-
racdo do ZAM, necessariamente devera estar em harmonia com o
cenario desejado para o municipio como um todo. Nesse sentido,
deve-se considerar a funcdo socioambiental do territoério municipal,
composta pelas diferentes funcdes exercidas em cada parte dele. O
Plano Diretor, se existente no municipio, deve ser uma importante
fonte para iniciar esse debate. Pode ter havido mudancas no panorama
municipal desde a elabora¢ao do PD. Portanto, ¢ importante consi-
derar os temas e as questdes problematicas mais atuais, para, entao,
construir a visao desejada para o territorio.

E importante que o conceito de meio ambiente reconheca a funcéo
socioambiental das diversas paisagens. Desde as mais preservadas e
com alto grau de manutencao dos ecossistemas originais ate aquelas
com alto nivel de antropizacdo (ou seja, interferéncia humana). Um
municipio com solos altamente férteis pode definir como realidade
desejavel a realizacao de atividades agricolas em suas terras. Assim
como um municipio que possua uma grande reserva mineral pode
definir area especifica para tal atividade. O importante ¢ que sejam
reservadas areas para outras funcdes. Assim, € possivel manter o
equilibrio ambiental dos ecossistemas envolvidos e contemplar o inte-
resse da comunidade em geral, ndo apenas de pequenos grupos. Além
disso, as func¢des que alterem os sistemas naturais devem ser exer-
cidas de maneira responsavel e com o0 menor impacto possivel.

Dada a diversidade de municipios no Brasil, um maior ou menor
grau de sofisticacao técnica pode ser usado na construcao dos cena-
rios no contexto do ZAM. Em orientacdes metodologicas para cons-
trucao de cenarios, ha referéncias a duas possibilidades. Uma envolve
metodos qualitativos, com referéncias textuais e graficas. Outra
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45. Ou, ainda, dados os riscos do
aumento do escoamento super-
ficial de agua diante da maior
impermeabilizacao do solo.
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envolve métodos quantitativos, com modelos numeéricos e softwares
especificos. Sempre que possivel, a combinacao de métodos enriquece
o processo de tomada de decisdo.

Para a elaboracdo do ZAM, métodos qualitativos sdo adequados.
Em situacgdes especificas, contudo, métodos quantitativos também
podem ser usados. Por exemplo, em situacdes que envolvem analise de
demanda de 4gua para abastecimento, dadas as estimativas de cresci-
mento populacional ou dinamismo econdmico.4® Nesses casos, 0 uso
de ferramentas de modelagem vai auxiliar a construcdo do cenario
tendencial e desejavel.

O métodode analise multicritérios também podera contribuir para
ajudar as decisOes a serem tomadas no ZAM. Cada municipio podera
buscar o método mais adequado as suas condi¢des e ao seu momento.
E fundamental que o grupo responsavel pela elaboracao dos cenarios
tenha conhecimento da realidade, clareza dos objetivos que levaram
a elaboracao do ZAM e compreensao dos fatores e agentes envolvidos
em determinada questao problematica.

Proposicao

As estratégias que conduzirdo ao cenario desejado devem ser cons-
truidas. A partir delas, devem ser definidos os instrumentos, planos,
programas e demais acoes da politica publica que busquem sanar as
fragilidades e reforcar as potencialidades do municipio.

Indica-se a realizacdo de quadros que associem as estratégias e 0s
instrumentos (ou planos e programas afins) aos temas e a cada uma
das questoes problematicas (Quadro 2. Circuito de estratégias de
enfrentamento das questdes problematicas e Quadro 3. Exemplo de
preenchimento do circuito). Esses quadros estdo disponiveis no Guia
para Elaboracdo e Revisao de Planos Diretores.

No momento da elaboracao ou revisao do Plano Diretor, as infor-
macoes ambientais levantadas e consolidadas no ZAM devem ser inte-
gradas as demais camadas de informacao pertinentes ao planejamento
urbano municipal.

Ressalta-se que a metodologia proposta no Guia considera 16
temas diretamente relacionados ao territorio. Sao eles:
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fundamentar as discussdes técnicas e os debates publicos relativos
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Habitacao

Expansdo Urbana

Dinamica Imobilidria
Seguranca Puablica

Qualidade Urbana e Ambiental
Patrimonio Cultural

Uso e Ocupacao do Solo
Desenvolvimento Economico
Grandes Projetos de Impacto
Meio Ambiente

Saneamento Ambiental
Transporte e Mobilidade
Desenvolvimento Rural Sustentavel
Equipamentos Publicos
Turismo e Risco.

Esses temas agrupam as questdes problematicas sugeridas para
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a elaboracdo do Plano Diretor. Ainda que o Guia proponha um tema

especifico para o Meio Ambiente, a camada de leitura ambiental
do territorio ajuda a analise de muitos outros temas. Por exemplo,
Expansdo Urbana, Desenvolvimento Econdomico, Saneamento

Ambiental e Risco. E, portanto, importante ter em vista que se trata

de uma camada transversal. Esta deve ser considerada por multiplas

politicas setoriais. Assim, o ZAM pode fortalecer essa integracao
setorial e fundamentar propostas de desenvolvimento sustentavel

em nivel local.
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Quadro 2. Circuito de estratégias de
enfrentamento das questdes problematicas

QUESTOES QUESTDES DETALHAMENTOR
PROSLEMATICAS QUALIFICADORAS ESTRATESIAS QUALIFICADORAS it DOS INSTRUMEMNTOS
Escreva P1 P E1 91 Indigue nesta Caso haja algum Em caso de
agqul a Tema | | Eocrona aguia | Escrewa nesta Escreva nesta Escrewa nesta coluna os detalhamento NI
relacionado Problemdtica coluna as coluna as coluna os Instrumentos de do Instrumento, complementaras,
3 questas. qualificagoes da Estratdgias. datalhamentas politica urbana utllize os espacos indique nasta
problematica decadi mais pertinentes, | desta coluna para coluna, para cada
:unnmuilllu Estratégia, se deatordocomao | isso. E:.trutég[u.'
separd-la erm houver, EXPOSTD NA SCE0
duas ou mials Imstrumentos
ahardagens da deste manual.
Problematico.
-
E1 Q2 S
E2 E2 Q1 -
EZ2 Q2 .
P g2 E3 E3 g1 [ ) S—
Exz e
Ea Ea Qi -

Fonte: MDR, 2019.

Quadro 3. Exemplo de preenchimento do circuito

Expansao urbana Expansao Zona rural Garantir a Macrozoneamento Pagamento por
sobre areas de (ocupagdo urbana  preservacéo e servigos ambientais
mananciais fora do perimetro conservacao dos Zoneamento no

urbano) mananciais perimetro rural

Fonte: Praxis, 2020; adaptado de MDR, 2019.

E importante que se considere a viabilidade da aplicacdo dos ins-
trumentos e de implementacao dos planos e programas. Isso pode ser
feito com o estabelecimento de metas e recursos a serem mobilizados
em determinado periodo. Nos planos e programas, as pessoas respon-
saveis e possiveis parcerias devem ser apontadas. A premissa deve
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ser a distribuicao de responsabilidades no ambito da administracao
municipal e o compartilhamento, sempre que possivel, com a socie-
dade organizada.

As estratégias de ordenamento territorial devem ser claramente
vinculadas ao alcance dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) em nivel local, mediante a proposicdo de acdes e instrumentos
de planejamento e gestao.

Mapa do Zoneamento Ambiental

As principais caracteristicas identificadas no diagnostico e as estra-
tégias de intervencao para alcancar o cendrio desejado permitirao ao
Grupo de Trabalho (GT) sintetizar a proposta para o territorio munici-
pal no Mapa do Zoneamento Ambiental.

O Quadro 4. Sugestao de categorias para o mapa do zoneamento
ambiental do territorio municipal apresenta sugestao de categorias
para esse mapa. Essas categoriais basicas podem ser subdivididas e
detalhadas conforme as peculiaridades do municipio.
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Zona

Zona com alto grau de
manutencao dos ecossistemas
originais, em pleno

equilibrio ambiental, com
diversificada composicao
funcional, podendo haver
atividades humanas de baixo
potencial de impacto.

Zona com ecossistemas
originais parcialmente
alterados; area em processo
de urbanizacado ou com

uso agricola ou, ainda,

com atividades industriais

e de apoio dispersas.
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Quadro 4. Sugestao de categorias para o mapa do
zoneamento ambiental do territdrio municipal

Critérios de enquadramento

Cobertura vegetal integra
com baixo grau de alteracao;

paisagens pouco antropizadas
(afetadas pela atividade
humana) e com baixo
potencial de poluicao;

areas de risco de inundacéo
efou escorregamento.

Paisagens parcialmente
modificadas pela atividade
humana e baixo a médio
potencial de poluicao e
adensamento construtivo
e populacional.

Estratégias de intervencao
predominantes

Preventiva: adocao de
acdes para conservacao
das caracteristicas
naturais existentes.

Controle e redugao:
adocao de agoes para usos
sustentaveis e manutencao
da qualidade ambiental.

Metas

Manutencao da integridade
e da biodiversidade
dos ecossistemas;

manejo sustentavel de
recursos naturais;

desenvolvimento de
atividades compativeis com a
preservacao e conservacao
das caracteristicas e
funcdes naturais;

educacao ambiental.

Saneamento ambiental
localizado;

recuperacao das principais
funcdes ecossistémicas;

monitoramento ambiental;

atividades compativeis
com a conservagao da
qualidade ambiental;

adocao de dispositivos
de controle ambiental
e boas préticas para
reducao de impactos;

educacao ambiental.
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Zona Critérios de enquadramento  Estratégias de intervencao Metas
predominantes

Zona com a maior parte Ecossistema original Correcao e adaptagao: adogdo Recuperagao e protecao de
dos componentes dos totalmente modificado; de acdOes para controle e mananciais;

ecossistemas originais Paisagens muito antropizadas, monitoramento dos usos e universalizacao dos servicos
degradada ou suprimida com médio a alto grau de da qualidade ambiental, bem de saneamento bésico;

e organizacao funcional adensamento construtivo como convivéncia com o risco.

eliminada devido ao e populacional e abrigando recuperacao da qualidade de
desenvolvimento de areas multiplos usos. vida urbana, com reintroducéo
urbanas e de expans&o urbana de componentes ambientais
continua, bem como atividades compativeis;

industriais e de apoio. controle urbanistico do uso

e da ocupacao do solo;

adocao de solugoes
adaptativas (como tipologias
de ocupacao para convivéncia
com efeitos de mudancgas
climaticas, inundagdes

mais frequentes);

educacao ambiental;

acao efetiva da defesa civil.

Fonte: Praxis, 2020.

Por exemplo, um municipio com territorio totalmente inserido em

Este & o caso do municipio de zona urbana dificilmente tera zonas pouco alteradas em relacao aos

Belo Horizonte (MG), que néo ecossistemas originais. Ainda assim, o0 ZAM permitira identificar as
tem zona rural, e onde grande
parte dos cérregos foram dreas com maior ou menor interesse para preservacio ambiental

canalizados e tamponados ao

longo do processo de urbani- (como APPs, parques e outras areas verdes urbanas) e priorizar as

zagao. O Plano Diretor vigente agdes para a qualificacdo da paisagem urbana. Mesmos areas densa-
foi aprovado em 2019 e inseriu
uma categoria de sobrezonea- mente ocupadas poderao ser alvo de acdes de recuperacao ambiental,

mento (ou Zoneamento Especial)
denominada “areas de conexdes

ambientais”, que consistem em: e a convivéncia com o risco de desastre.

qualificacdo da paisagem, reducao e adaptacdo as mudancas climaticas

- vias que interligam zonas Para atingir esses objetivos, o Plano Diretor previu parametros
de preservacao ambiental e

Areas de diretrizes especiais urbanisticos especificos nessas areas e a execucao de obras publicas

(ADEs) ambientais, buscando comprometidas com a qualificacdo ambiental. Assim, o PD buscou
melhorar a arborizacao
urbana e formar corredores reverter o tradicional paradigma de canalizagdes.

ecoldgicos; e

. fundos de vale com neces- Na escala dos lotes, o Novo Plano Diretor de Belo Horizonte

sidade de saneamento promove a resiliéncia. Isso ¢ feito por meio da exigéncia de area
ambiental, buscando restaurar
a qualidade dos cursos de permeavel vegetada e arborizada em terreno natural e de instalacao

agua, conter as cheias, recu-
perar os ambientes hidricos

6 intervir em APPs para técnicas compensatorias difusas (telhado verde e jardim drenante)
implantar parques lineares.

de caixa de captacao para amortecimento do pico de cheias. Outras

podem ser usadas, conforme o Decreto Municipal 17.273/2020. O
desafio da gestao municipal ¢ a fiscalizacao efetiva apoOs a concessao
da certiddo da baixa de construcao. Por essa razao, ¢ fundamental
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Em municipios com maior
complexidade ambiental, a
identificacao dos padroes de
ocupacao do solo e dos tipos de
paisagem pode ser auxiliada por
calculos de diversos indices. Por
exemplo, indices baseados em
taxas de densidade demografica
e construtiva, atendimento por
servicos de saneamento, perme-
abilidade do solo e de cobertura
vegetal (nativa, em seus dife-
rentes estagios de regeneracao,
exotica ou cultivada). Os resul-
tados podem ser associados a
mapeamentos de areas de risco
de desastres, a partir de analise
das faixas de declividade e com-
posicdo geoldgica-geotécnica
dos terrenos e do mapeamento
de manchas de inundacao. Esses
indices também deverio ser
integrados e comparados as
restricoes legais estabelecidas
a0 uso e a ocupacao do solo
pela legislacao vigente. Todas
essas informacoes auxiliarao na
analise dos “critérios de enqua-
dramento” sugeridos no Quadro
4. Sugestao de categorias para o
mapa do zoneamento ambiental
do territorio municipal. Poste-
riormente, na elaboracao ou
revisdo do Plano Diretor (ou da
Lei de Uso e Ocupacéo do Solo),
elas também serao Uteis na defi-
nicao do Zoneamento urbano e
dos parametros urbanisticos de
cada zona.
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investir na comunicacao e mobilizacdo social voltadas para esse tema.
Assim, € possivel conscientizar os proprietarios dos imoéveis e condo-
minios sobre a funcdo e importancia desses dispositivos (PINHEIRO,
no prelo).

4.1.4. Produtos

O ZAM ¢ um estudo ambiental integrado, que resulta no fraciona-
mento e na classificacdo (zoneamento) de todo o territério municipal
(areas urbana e rural). Para tanto, o ZAM considera suas caracteristi-
cas socioambientais e diretrizes para seu uso e ocupacao.

Os produtos do ZAM sao os documentos técnicos elaborados, que
sintetizam as informacdes levantadas e analisadas durante o processo.
Esses documentos indicam areas prioritarias e suas respectivas dire-
trizes. Estas podem ser apresentadas em um quadro sintese para cada
zona definida pelo ZAM, com a indicacdo de acdes de gestdo a serem
detalhadas no Caderno de Planos, Projetos e Acdes.

Produtos do ZAM:

i. Relatorio completo com registro das etapas de elaboracdo do ZAM;

i. Caderno de mapas tematicos e mapas sintese elaborados durante o
processo;

ii. Mapa do zoneamento ambiental;

iv. Caderno de planos, programas, projetos e acdes diretamente rela-
cionadas ao ZAM ou informadas pelo ZAM (Quadro 5. Exemplos
de planos, programas, projetos e acoes que devem ser baseados
nas estratégias listadas no ZAM).
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Planos

Plano Diretor

Plano Municipal
de Saneamento

Plano de Drenagem
Urbana

Plano Municipal de
Reducéo de Risco

Plano Municipal
de Regularizacao
Fundiaria

Plano Municipal de
Arborizacao Urbana

Plano de Manejo
de UC

Plano Municipal de
Mobilidade Urbana

Plano Municipal
de Turismo
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Quadro 5. Exemplos de planos, programas, projetos e acoes
que devem ser baseados nas estratégias listadas no ZAM

Programas

Programa de Pagamento
por Servico Ambiental

Programa de manutengao dos
servicos ecossistémicos

Programa de Financiamento
do Desenvolvimento
Urbano Sustentavel

Programa de Educacao Ambiental

Programa de Apoio a
Comunidades Tradicionais

Programa de Fomento a
Agricultura Familiar

Programa de Agricultura Urbana

Programa de Capacitacao
da Equipe Técnica

Programa de monitoramento
da qualidade das aguas

Programa de apoio aos catadores
de material reciclavel

Projetos Acobes

Mapeamento de Servigcos
Ecossistémicos

Criacao de Unidades
de Conservagao

Fiscalizacao de atividades
de impacto

Mapeamento do Sistema
de Areas Verdes

Restauracao fluvial de
curso de agua urbano

Fiscalizacao de ocupacao de APPs

Requalificacdo ambiental
do centro histérico

Criacao e manutencao
de banco de dados
georreferenciados e integrados

Projeto de Lei de IPTU Verde Banco de projetos ambientais
prioritarios para compensacao de

empreendimentos de impacto

Pesquisa aplicada de
técnicas compensatorias
de drenagem difusas

Inventario de Emissdes de GEEs

Fonte: Praxis, 2020.

O banco de dados georreferenciados gerado pelo ZAM podera

ficar permanentemente aberto para consulta publica e atualizacdo

pelos 6rgdos municipais, de modo a subsidiar o planejamento ¢ a

gestdo locais. Essa ferramenta digital pode reunir os dados para moni-

toramento e avaliacdo das politicas publicas do territorio e, a0 mesmo

tempo, divulgar os resultados. Logo, ela contribui para a educacao

urbana, a cooperacao entre as diferentes areas de politica publica

(intersetorialidade) e entre todos os niveis de governo (municipal,

supramunicipal, estadual e federal).
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4.2. Planejamento: conteudo
basico a ser regulamentado

O ZAM é um documento técnico que traz a sintese da leitura ambien-
tal do territorio municipal, identificando suas potencialidades e fragi-
lidades para o uso e a ocupacdo. Portanto, ele deve ser consultado para
a elaboracao de planos, programas e projetos e o desenvolvimento de
instrumentos no ambito das politicas setoriais relativas a gestao terri-
torial. Sua regulamentacao por meio de lei municipal especifica ndo é
necessaria, mas isso pode ser feito pelo municipio como forma de bus-
car uma garantia mais efetiva, mesmo diante de descontinuidades na
gestdo local. Nesse caso, ¢ imprescindivel um processo transparente e
democratico durante a elaboracao do ZAM e de seu Projeto de Lei.

Mesmo que o municipio opte pela nao regulamentacao, as regras
dos instrumentos relacionados a gestao territorial municipal ndo
devem criar contradi¢des com as diretrizes do ZAM. Por essa razao,
¢ fundamental dar visibilidade aos produtos do ZAM para os setores
técnico, popular e politico.

Sugere-se que a previsdo de elaboracao e revisao periodica do
ZAM seja regulamentada no minimo por meio do Plano Diretor e/ou
do Codigo Ambiental Municipal.

4.3. Gestao e governanca:
como funciona no dia a dia

O ZAM ndo é um instrumento que determina diretamente os incen-
tivos e as restri¢des ao uso e a ocupacao do solo. Ainda assim, ele ¢
um importante condicionante para essas definicdes. Ao reunir dados
e informacdes e sintetizar a leitura ambiental do territorio, o ZAM
deve embasar regramentos que limitam o usufruto da propriedade
privada (inclusive o direito de construir ou de exercer uma atividade
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46.

47.

48.

Por exemplo, envolvendo acoes
das secretarias de planeja-
mento urbano, meio ambiente,
obras, seguranca social, desen-
volvimento econdmico e salde.

Prazo previsto no Estatuto da
Cidade.

Por exemplo, a previsao de
um grande empreendimento
no municipio, a introducio de
uma atividade econdmica, a
ocorréncia de uma catastrofe
natural, a demanda do poder
publico pela estruturacio de
determinada politica setorial
ou instrumento especifico que
mantenha interface com a
gestao territorial local (como
saneamento, saude, defesa
civil, reducéo e adaptacio a
mudanga climatica).
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econdmica), como os contidos no Plano Diretor. Desse modo, o pro-
cesso de elaboracdo e implementacdo do ZAM pode ser alvo de dispu-
tas pelos interesses privados de diferentes agentes locais.

Assim, para que o municipio se proteja de pressdes contrarias ao
interesse publico e ao exercicio da func¢do social da cidade, € impor-
tante que a sociedade civil compreenda as principais diretrizes do
ZAM. Assim, ela pode acompanhar a implementacao delas por meio
dos mecanismos de controle social previstos nas politicas setoriais,
como os conselhos municipais.

Por isso, o primeiro passo € divulgar os resultados do ZAM. A
divulgacao pode ser feita por meio de cartilhas, folders, videos e pos-
tagens em redes sociais e sitio da prefeitura, em linguagem acessivel a
populacdo. A possibilidade de um banco de dados georreferenciados,
aberto a consulta e download para o publico em geral, fortalece o
conhecimento do territorio pelos setores de ensino e técnico. Isso per-
mite gerar acoes de iniciativa publica e privada mais coerentes com o
cenario desejado para o municipio.

O municipio pode definir um conjunto de metas e indicadores
para monitorar a implementacdo das diretrizes do ZAM. Com isso, ele
¢ capaz de avaliar a qualidade socioambiental local de forma interse-
torial.*® Nesse sentido, o0 ZAM pode ser uma ferramenta importante
para implementacao e acompanhamento do alcance dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 em escala local.
Isso porque ele permite uma visdo integrada dos diversos aspectos
ambientais do municipio.

Recomenda-se que o ZAM seja revisado periodicamente, ja que as
questoes problematicas ambientais mudam com o tempo, conforme
a dindmica socioecondmica local e regional. Ele podera ser revisado
juntamente com o Plano Diretor, ou seja, a cada 10 anos,*” como etapa
preliminar desse Plano. As diretrizes do ZAM podem ser debatidas
nas Conferéncias de Politica Urbana, ajuudando na defini¢cdo dos
pactos entre o poder publico e os setores da sociedade e fundamen-
tando a elaboracdo ou revisao do PD. A revisao do ZAM também
podera ser provocada por outros “gatilhos”.48

De maneira similar ao ZEE, a contribuicao efetiva do ZAM para
o desenvolvimento sustentavel em nivel local depende de sua inter-
face e internalizacao pelos diversos planos, programas, politicas e
projetos. Além disso, depende também de sua integracao aos demais
instrumentos de planejamento e de ordenamento territorial, sobre-
tudo o Plano Diretor (MDR, 2019).
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O ICMS Ecologico pode ser um incentivo eficaz a elaboracdo
periddica do ZAM. Nesse sentido, ¢ fundamental a acdo dos 6rgaos
estaduais e federais para divulgar e capacitar os gestores municipais
a elaborar e implementar o ZAM. O objetivo € garantir sua quali-
dade técnica e o alcance desejado junto a populacao e ao cotidiano da
cidade.
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6. Glossario

Adaptacio baseada em Ecossistemas (AbE) processo de adaptacao das populacdes humanas as mudancas cli-

Agricultura familiar

Agroecologia

Agroturismo

maticas com base no uso da biodiversidade e dos servicos ecossistémi-
cos (“solucdes verdes”) para reducdo dos riscos e potenciais impactos
associados a essas mudancas (MMA, 2018b).

atividade no meio rural realizada por agricultor familiar ou empre-
endedor familiar rural que gere seu estabelecimento com sua familia,
usando predominantemente mao-de-obra da prépria familia, em area
inferior a quatro modulos fiscais, conforme esses e outros requisitos
previstos na Lei Federal n°® 11.326/2006.

segundo o Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria
(Incra), ¢ um modelo de desenvolvimento rural que busca produzir
alimento por meio da adoc¢do de sistemas sustentaveis, de maneira
alternativa a agricultura convencional. Busca a multifuncionalidade da
agricultura, ou seja, adotar estratégias de producao que considerem as
diversas funcdes agricolas, como social, politica, cultural, ambiental

e econdmica. Valoriza sistemas organicos de cultivo, o conhecimento
tradicional e a identidade sociocultural dos trabalhadores rurais.

atividades de hospedagem, alimentacdo, lazer e recreacdo, entre
outras, ligadas ao setor de turismo, realizadas na zona rural, de forma
complementar as atividades agricolas, sendo executada geralmente
por membros da familia com contratacdo eventual de auxiliares.
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legalmente, ¢ a area reservada para abrigar o crescimento da cidade,
mediante parcelamento, ocupacdo e uso do solo com fins urbanos.
Juntamente com a area urbana consolidada, compoe a zona urbana,
definida pelo Perimetro Urbano. Caracterizada pela construcao de
moradias e/ou equipamentos urbanos, com ou sem infraestrutura,
pode ocorrer também em areas fora do perimetro urbano, configu-
rando uma area de expansao urbana irregular.

Area de Preservacido Permanente (APP) area protegida em zonas rurais ou urbanas definida pela Lei Fede-

Biodiversidade

Bioma

Cadastro Ambiental Urbano (CAU)

ral n® 12.651/2012 (Codigo Florestal), coberta ou ndo por vegetacao
nativa, com a funcao ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populacdes humanas. Os critérios para a delimitacdo das APPs estao
previstos nos artigos 4° ao 6° dessa lei e abrangem as faixas marginais
dos cursos de agua, o entorno das nascentes, dos lagoas e lagoas natu-
rais, dos reservatorios de dgua artificiais, as encostas com declividade
superior a 45°, as restingas, 0s manguezais, as veredas, as bordas das
chapadas e os topos de morros.

variedade e variabilidade da vida existente no planeta, inclui a diver-
sidade genética dentro de espécies, a diversidade entre espécies e a
diversidade de ecossistemas (MDR et al., 2020).

segundo o IBGE, “conjunto de vida vegetal e animal, constituido pelo
agrupamento de tipos de vegetacao que sao proximos e que podem ser
identificados em nivel regional, com condicdes de geologia e clima
semelhantes e que, historicamente, sofreram os mesmos processos

de formacao da paisagem, resultando em uma diversidade de flora

e fauna propria”. A versao mais atual do Mapa de Biomas do Brasil,
elaborado pelo IBGE em parceira com o MMA em 2003, delimita seis
biomas AmazoOnia, Mata Atlantica, Caatinga, Cerrado, Pantanal e
Pampa.

ferramenta do Ministério do Meio Ambiente (MMA) com dois modu-
los (sociedade e gestao governamental), voltada a aprimorar a gestao e
aumentar a quantidade e qualidade de areas verdes nas cidades.
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registro publico eletronico de ambito nacional, obrigatorio para
todos os imoveis rurais, com a finalidade de integrar as informacdes
ambientais das propriedades e posses rurais referentes as Areas de
Preservacao Permanente (APPs), de uso restrito, de Reserva Legal,
de remanescentes de florestas e demais formas de vegetacao nativa, e
das areas consolidadas. Compoe base de dados para controle, monito-
ramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmata-
mento. Criado pela Lei Federal n° 12.651/2012, no ambito do Sistema
Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente (SINIMA), a inscricao
do imovel rural no CAR ¢ feita junto ao 6rgao ambiental estadual e ¢
0 primeiro passo para obtencdo da regularidade ambiental do imovel.
O recibo de inscri¢do no CAR ¢ exigéncia legal para acesso ao credito
rural e ao seguro agricola.

Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) banco de dados do territorio municipal, inclusive das areas nao

Cidades inteligentes

Desastre

tributadas, a partir de sua divisao em parcelas cadastrais, que informa
sua localizacao, dimensoes metricas, limites e valor. Viabiliza a inte-
gracdo de dados sociais, econdmicos, juridicos, fisicos e ambientais,
conformando a partir deles informacdes sistematizadas e padroniza-
das para a gestao completa das cidades. Se articulado ao Registro de
Imoveis, facilita a implementacao e gestdo de instrumentos urbanisti-
cos (MDR, 2019).

sao cidades comprometidas com o desenvolvimento urbano e a trans-
formacao digital sustentaveis, em seus aspectos econdmico, ambiental
e sociocultural. Sao cidades que atuam de forma planejada, inovadora,
inclusiva e em rede; promovem o letramento digital, a governanca e

a gestao colaborativas; e usam tecnologias para solucionar problemas
concretos, criar oportunidades, oferecer servicos com eficiéncia, re-
duzir desigualdades, aumentar a resiliéncia e melhorar a qualidade de
vida de todas as pessoas. Assim, garantem 0 uso seguro e responsavel
de dados e das tecnologias da informacao e comunicacao (MDR et al.,
2020).

segundo o Art. 2° do Decreto Federal n°® 7.257/2010, “resultado de
eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre um ecos-
sistema vulneravel, causando danos humanos, materiais ou ambientais
€ consequentes prejuizos econdOmicos e sociais”.
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termo cunhado em 1987, no Relatorio “Nosso Futuro Comum”, ela-
borado pela Comissao Brundtland (Comissao Mundial para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento). Definido como o desenvolvimento que
satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacida-

de das futuras geracOes de satisfazer as suas proprias necessidades.
Baseia-se em trés dimensoes (ambiental, econdmica e social) para
orientar o desenvolvimento tecnoldgico, a mudanca institucional, a
exploracdo dos recursos e o direcionamento dos investimentos.

processo de ocupacao urbana orientada para o bem comum e para a
reducao de desigualdades, que equilibra as necessidades sociais, dina-
miza a cultura, valoriza e fortalece identidades, usa de forma respon-
savel os recursos naturais, tecnologicos, urbanos e financeiros. Pro-
move o desenvolvimento econdmico local, impulsionando a criacao de
oportunidades na diversidade e a inclusao social, produtiva e espacial
de todas as pessoas, da presente e das futuras geracoes, por meio da
distribuicado equitativa de infraestrutura, espacos publicos, bens e
servicos urbanos e do adequado ordenamento do uso e da ocupacao
do solo em diferentes contextos e escalas territoriais, com respeito a
pactos sociopoliticos estabelecidos em arenas democraticas de gover-
nanca colaborativa (MDR et al., 2020).

instrumento da politica urbana previsto no Estatuto da Cidade, confe-
re a preferéncia de compra de determinado imével urbano pelo poder
publico, mediante delimitacdo das areas e definicao clara do objetivo.
Este pode abranger projetos de regularizacdo fundiaria, programas
habitacionais de interesse social, reserva fundiaria (formac¢do de um
banco de areas publicas), direcionamento da expansdo urbana e im-
plantacdo de equipamentos comunitarios, espacos publicos e de lazer
ou areas de preservacdo ambiental (MDR, 2019).

Lei Federal n® 10.257/2001, que regulamentou os Arts. 182 ¢ 183 da
Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo as diretrizes gerais da
politica urbana, com destaque para a garantia do direito a cidades
sustentaveis, a gestdo democratica e participativa e o desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana. Previu diver-
sos instrumentos de planejamento e gestdo orientados ao ordenamen-
to do territorio municipal e ao seu desenvolvimento socioecondmico,
entre eles, o plano diretor e o zoneamento ambiental.
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Lei Federal n® 13.089/2015, estabelece diretrizes gerais para o planeja-
mento, a gestao e a execucao das funcgdes publicas de interesse comum
em regioes metropolitanas e em aglomeracdes urbanas instituidas
pelos Estados. Entre os instrumentos de governanca interfederativa,
define normas gerais para a elaboracao do plano de desenvolvimento

urbano integrado.

Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) instrumento da politica urbana previsto no Estatuto da Cidade.

Possibilita a avaliacao das consequéncias da instalacdo de empreen-
dimentos e atividades de grande impacto, privados ou publicos, em
areas urbanas. Determina acdes para minimizar e/ou compensar 0S
reflexos negativos e para ampliar os reflexos positivos sobre a coleti-
vidade. E uma ferramenta técnica de apoio ao processo ordinario de
licenciamento urbanistico, que abrange a aprovacdo de projetos de
parcelamento e de edificacdes e a emissao de alvaras de localizacdo e
funcionamento de atividades (MDR, 2019).

Funcao publica de interesse comum metropolitana segundo o Art. 2° da Lei Federal n° 13.089/2015, “politi-

Funcao social da propriedade

Funcées ecossistémicas

ICMS Ecoldgico

ca publica ou acdo nela inserida cuja realizacdo por parte de um muni-
cipio, isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em municipios
limitrofes”. Por exemplo, os sistemas de saude publica, mobilidade
urbana e saneamento ambiental.

interesses coletivos estabelecidos pelo Plano Diretor Municipal para o
ordenamento territorial, que podem implicar os critérios para o reco-
nhecimento da propriedade privada, incluindo limites de usufruto.

conjunto de interacdes entre os elementos de um ecossistema, como a
ciclagem de nutrientes e a regulacdo do ciclo hidrologico, que geram
0s servicos ecossistémicos (MMA, 2020).

mecanismo tributdrio que visa incentivar os municipios a promo-
verem ac¢des de fomento a protecdo ambiental e ao desenvolvimento
sustentavel, por meio do acesso a parcelas maiores dos recursos finan-
ceiros arrecadados pelos Estados por meio do Imposto sobre Circula-
cao de Mercadorias e Servicos (ICMS), com base no atendimento de
critérios estabelecidos em normas estaduais.
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instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, previsto na Lei
Federal n® 6.938/1981. Definido pela Lei Complementar n° 140/2011
como “procedimento administrativo destinado a licenciar atividades
ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacao ambiental”. Essa lei define os casos em que o licencia-
mento compete a Unido, aos estados ou aos municipios. Conforme o
Estatuto da Cidade, o Estudo e o Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/
RIMA), ferramentas de apoio ao processo de licenciamento ambiental,
sdo instrumentos que podem ser usados para atingir os objetivos da
politica urbana municipal. Recomenda-se a incorporacdo dos temas
do Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) ao EIA, nos casos em que

o empreendimento em area urbana seja objeto também de licencia-
mento ambiental, para evitar a duplicidade de documentos e processos
(MDR, 2019).

divisdo do territorio municipal em unidades territoriais, com suas
respectivas caracteristicas e objetivos, que condicionam a definicao
das diretrizes e dos parametros gerais de uso e ocupacdo do solo em
concordancia com as estratégias de politicas urbanas, rurais e ambien-
tais. Constitui a base para a definicao do Perimetro Urbano e para a
elaboracao do zoneamento detalhado de cada macrozona do municipio
(MDR, 2019).

Medidas ou técnicas compensatérias de drenagem pluvial solucdes de drenagem que surgiram na Europa

e na Ameérica do Norte a partir dos anos 1970, alinhadas com o pen-
samento ambiental. Buscam reduzir as inundacdes por meio de sua
aplicacdo sistematica na bacia hidrografica e reverter o legado de
intervencdes sanitaristas de evacuacao rapida das aguas para jusante.
Sao baseadas no papel potencial de regulacdo temporal das vazdes
pelas superficies urbanas a partir da retencdo e infiltracao de agua.
As técnicas compensatorias que envolvem a infiltracdo das aguas
causam também a diminuicdo do volume de aguas pluviais escoado.
Consequentemente, causam também ganho financeiro com a reducao
das dimensoes necessarias do sistema de drenagem a jusante, além de
ganho ambiental, ao possibilitar a recarga do lencol freatico. Outro
beneficio adicional do emprego de algumas técnicas compensatorias
¢ a reducdo da carga poluidora das aguas pluviais, ao reduzir o trajeto
do escoamento ou promovendo a decantacao (BAPTISTA et al., 2005).
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Reducao e adaptacao as mudancas climaticas principais frentes de enfrentamento para reducao dos riscos

Mobilidade ativa ou nao motorizada

Nova Agenda Urbana (NAU)

e potenciais impactos das mudancas do clima pelas populacdes huma-
nas. Sao estratégias distintas, mas complementares. A reducao visa
limitar as mudancas do clima, diminuindo as emissdes atmosféricas
de Gases do Efeito Estufa (GEEs) por meio de medidas diversas, como
0 uso de energias renovaveis. Ja a adaptacdo consiste em reduzir ou
evitar danos decorrentes dessas mudancas, ou em explorar oportuni-
dades benéficas, por exemplo, via recuperacdo da vegetacdo nativa de
uma area para reduzir o escoamento superficial e, consequentemente,
as inundacdes (MMA, 2018b).

percursos a pe e de bicicleta sdo os modais de transporte ativo, que
geram beneficios a saude dos cidadaos e reduzem as emissdes atmos-
fericas de Gases do Efeito Estufa (GEEs). O desenho urbano de cal-
cadas, ciclovias, ciclofaixas, vias compartilhadas de forma integrada
com 0s espacos publicos e com os demais modais de transporte ¢ uma
importante ferramenta para garantir a acessibilidade universal, a se-
guranca e o conforto de pedestres e ciclistas e incentivar esses modais
nas cidades.

resultado da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Habitacao e De-
senvolvimento Sustentavel (Habitat III) realizada em Quito, Equador,
em 2016. Esse documento define um plano de acdo global em busca
de assentamentos humanos sustentdveis com base em cinco principais
pilares de implantacao. Sao eles politicas nacionais urbanas; legislacao
e regulacao urbanas; planejamento e desenho urbano; economia local
e finan¢ca municipal; e implantacdo local. O documento relaciona-se
com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, sobretudo
com o Objetivo 11 de cidades e comunidades sustentaveis.
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Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) compdem a Agenda 2030, resultado da consolidacao das

Operacio Urbana Consorciada (OUC)

politicas globais para as proximas décadas a partir de eventos promo-
vidos pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Com destaque para
o acordo internacional firmado entre seus Estados-membros em 2015
na Cupula das Nac¢des Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel.
Sao 17 objetivos que se desdobram em 169 metas que devem orientar
as acoes dos Estados-membros para serem atingidas até 2030. O avan-
¢o no alcance das metas € avaliado anualmente por meio de 230 indi-
cadores globais. No Brasil, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea) coordenou o grupo de trabalho nacional para a adaptacao das
metas e indicadores globais a realidade e as prioridades do nosso pais
(MDR, 2019).

instrumento da politica urbana previsto no Estatuto da Cidade. O
instrumento combina o planejamento de obras e medidas de regula-
cdo urbanistica em areas definidas no Plano Diretor para viabilizar

a implementacdo de um projeto urbano de interesse publico. Em
parceria com a iniciativa privada e a sociedade civil, visa alcancar
transformacdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e valoriza-
¢do ambiental. A instituicdo de uma OUC demanda elaboracao de um
plano e aprovacao de lei especificos, além de um Estudo de Impacto de
Vizinhanca (EIV).

Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) ferramenta de gestao ambiental voltada ao incentivo de servigos

de protecdo de recursos naturais. O responsavel pela manutencdo e/ou
recuperacao dos servicos ecossistémicos ¢ recompensado, ndo neces-
sariamente por meio de restituicdo monetaria. Ainda nao ha lei federal
que regulamenta o PSA, embora existam projetos de lei em tramitacdo
e autorizacao legal conforme Art. 41° do Codigo Florestal (Lei Federal
n°® 12.651/2012). Alguns estados e municipios ja estabeleceram suas
proprias normas legais para viabilizar o PSA como politica publica
local ou regional (MDR, 2019).
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parcela do territério municipal reservada ao desenvolvimento das ati-
vidades urbanas. Abrange as areas urbanizadas ou passiveis de urbani-
zacao, incluindo as areas de expansdo urbana. Sua ampliacdo depende
de projeto especifico, conforme previsto no Estatuto da Cidade, que
incorporou as exigéncias da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Ci-
vil (Lei Federal n°® 12.608/2012), visando controlar a ocupacao de areas
de risco e pode ser regulamentado através de lei municipal especifica.
Recomenda-se que sua delimitacao esteja associada ao Plano Diretor
(MDR, 2019).

documento técnico que deve ser elaborado em até cinco anos apos a
criacdo de cada Unidade de Conservacdo (UC), conforme previsto pela
Lei Federal n® 9.985/2000. Nele ¢ estabelecido o zoneamento, com a
definicdo de variados graus de protecao e das normas de uso e manejo
dos recursos naturais no interior da UC e em seu entorno, a partir de
estudos e diagnosticos socioambientais.

instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana,
de responsabilidade do Poder Publico municipal, conforme Art. 182 da
Constituicdo Federal. Seu objetivo fundamental ¢ definir o conteudo e
ordenar o desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da pro-
priedade urbana, para garantir o bem coletivo, o equilibrio ambien-
tal, a seguranca e o bem-estar de seus habitantes. Sua base legal ¢ o
Estatuto da Cidade. O escopo do PD abrange proposta de organizacao
territorial para o municipio, bem como os instrumentos da politica
urbana e de gestao democratica para alcanca-la.

segundo o Art. 3° do Decreto Federal n°® 6.040/2007, sdo “grupos cultu-
ralmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas proprias de organizacdo social, que ocupam e usam territo-
rios e recursos naturais como condi¢ao para sua reproducdo cultural,
social, religiosa, ancestral e econ0mica, utilizando conhecimentos,
inovacoes e praticas gerados e transmitidos pela tradicao”. Segundo

o Ministério da Cidadania, incluem os povos indigenas, os quilombo-
las, as comunidades tradicionais de matriz africana ou de terreiro, os
extrativistas, os ribeirinhos, os caboclos, os pescadores artesanais e os
pomeranos.
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Reserva Legal

Seguranca hidrica

Servicos ambientais

Servicos ecossistémicos

Sistema de Areas Verdes
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area com cobertura de vegetacado nativa, localizada no interior de

uma propriedade ou posse rural, delimitada conforme os percentuais
previstos no Art. 12° do Codigo Florestal (Lei Federal n® 12.651/2012).
Tem a funcao de assegurar o uso econdémico de modo sustentavel dos
recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservacao e a reabili-
tacao dos processos ecologicos e promover a conservacgao da biodiver-
sidade, bem como o abrigo e a protecao de fauna silvestre e da flora
nativa.

de acordo com conceito da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU),
adotado no Plano Nacional de Seguranca Hidrica (ANA, 2019), ¢ a
“disponibilidade de 4gua em quantidade e qualidade suficientes para o
atendimento as necessidades humanas, a pratica das atividades eco-
nomicas e a conservacao dos ecossistemas aquaticos, acompanhada de
um nivel aceitavel de risco relacionado a secas e cheias, devendo ser
consideradas as suas quatro dimensodes como balizadoras do planeja-
mento da oferta e do uso da 4gua” em uma regiao.

iniciativas individuais ou coletivas que favorecem a manutencao,
recuperacado ou melhoria dos ecossistemas e, consequentemente, dos
Servicos ecossistémicos.

sdo os beneficios gerados pela natureza em prol do bem-estar da hu-
manidade. Alguns exemplos de servicos ecossistémicos prestados pela
natureza sao aregulacao do clima e da qualidade do ar, o aumento e
melhoria da oferta de 4gua, a decomposicao de residuos, a oferta de
elementos de valor cénico, cultural e espiritual e a polinizacdo.

sistema de estruturacdo do territorio, que organiza, mapeia e integra
informacdes sobre os diversos tipos de areas verdes, publicas ou pri-
vadas, no territorio municipal, nas zonas rural e urbana, com relacao
a caracteristicas, porte, grau de fragilidade, funcdao ambiental e ca-
tegorizacao. Instrumento de apoio a leitura territorial (diagnostico)
como também a proposicao de acdes, instrumentos e investimentos
para articular as areas verdes e promover 0s Servicos ecossistémicos
(MDR, 2019).
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Sistema de Informacao Geografica (SIG) segundo o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), é um

sistema que processa dados graficos e nao graficos (alfanuméricos)
com énfase em analises espaciais e modelagens de superficies. Ele
permite integrar, em uma tnica base de dados, informacdes espaciais
de dados cartograficos, dados de censo e cadastro urbano e rural,
imagens de satélite, redes e modelos numeéricos de terreno, além de
oferecer mecanismos para combinar essas informacdes, por meio de
algoritmos de manipulacdo e andlise, para consultar o conteudo da
base de dados e gerar mapas.

Transferéncia do Direito de Construir (TDC) instrumento da politica urbana previsto no Estatuto da Cidade.

Unidade de Conservacio (UC)

Zona rural

Permite ao proprietario de imovel exercer em outro local ou vender o
direito de construir previsto nas normas urbanisticas — determinado
pelo Coeficiente de Aproveitamento Basico (CAb) — e que ele ainda
nao tenha usado em razdo de limita¢cdes de interesse publico quanto a
diretrizes de protecao ambiental ou do patrimonio cultural, de im-
plantacdo de equipamentos urbanos ou comunitarios ou de programas
de regularizacdo fundiaria, urbanizacao de areas ocupadas por popu-
lacdo de baixa renda e habitacdo de interesse social. Na sua regula-
mentacao, ¢ imprescindivel determinar os imoveis passiveis de rece-
berem esse potencial construtivo, a partir da identificacao das areas
onde o adensamento construtivo e populacional ¢ desejavel (MDR,
2019).

segundo o Art. 2° da Lei Federal n°® 9.985/2000, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), UC ¢ o “espaco ter-
ritorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo
Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob
regime especial de administracao, ao qual se aplicam garantias ade-
quadas de protecdo”. As UCs sdo classificadas em dois grandes grupos
de protecdo integral e de uso sustentavel. Elas podem ser federais,
estaduais ou municipais.

area nao classificada como urbana e, portanto, fora do perimetro
urbano previsto em lei municipal. Sobre ela, incide o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR).
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Zona urbana

Zoneamento Ambiental (ZA)
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area delimitada pelo perimetro urbano em lei municipal, conforman-
do as areas urbanizadas e passiveis de urbanizacao (parcelamento do
solo para fins urbanos e posterior cobranca de IPTU).

instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal

n°® 6.938/1981) que, ao ser regulamentado pelo Decreto Federal n°
4.397/2002, recebeu a denominac¢do de Zoneamento Ecologico-Econo-
mico (ZEE). O Estatuto da Cidade também instituiu 0 ZA como um dos
instrumentos de planejamento municipal.

Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) segundo o Decreto Federal n°® 4.397/2002, ZEE ¢ o “instrumento

Zoneamento urbanistico

de organizacao do territorio a ser obrigatoriamente seguido na im-
plantacdo de planos, obras e atividades publicas e privadas, estabelece
medidas e padroes de protecao ambiental destinados a assegurar a
qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a conserva-
cdo da biodiversidade, garantindo o desenvolvimento sustentavel e a
melhoria das condi¢des de vida da populacdo”. O ZEE tem diferentes
funcdes, conforme sua escala de abrangéncia local, estadual, regional
ou nacional.

divisao da zona urbana em unidades territoriais, com suas respectivas
caracteristicas e objetivos, que definem os parametros detalhados de
uso (tipos de atividades), ocupacao (formas de construcdo, por meio
de indices urbanisticos, como afastamentos, coeficiente de aproveita-
mento, taxa de ocupacdo e taxa de permeabilidade) e parcelamento do
solo (dimensdes minimas de lotes area e testada). Além disso, define a
aplicacao de instrumentos urbanisticos para viabilizar acdes propos-
tas, incentivar usos, densidades e ambiéncias, em concordancia com as
estratégias de politicas urbanas e ambientais (MDR, 2019).
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1. Lista de acronimos

Area de Protecao Ambiental

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Plataforma Brasileira de Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos
(acronimo da sigla em inglés Brazilian Platform on Biodiversity and
Ecosystem Services)

Comite de Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco

Common International Classification of Ecosystem Services
Agéncia Estadual de Meio Ambiente de Pernambuco

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

Gases de Efeito Estufa

Hub Internacional para o Desenvolvimento Sustentavel

Hantavirus Pulmonary Syndrome (Sindrome Pulmonar de Hantavirus)
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Indice de Desenvolvimento Humano Municipal

Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Bahia INPE

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
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IPBES

IPCC

ISE

MEA

OMM

PBMC

PIB

PNUMA

PSA

STD

TEEB

uc

ZAM

ZEE

ZPA

ZPP
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Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and
Ecosystem Services

Intergovernmental Panel on Climate Change

76

Integracao de Servicos Ecossistémicos ao Planejamento do Desenvol-

vimento

Millennium Ecosystem Assessment

Organizacao Meteorologica Mundial

Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas

Produto Interno Bruto

Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente

Pagamento por Servicos Ambientais

Sumario para Tomadores de Decisdo (em inglés Summary for Poli-
cyMakers/SPM)

The Economics of Ecosystems and Biodiversity

Unidade de Conservacao

Zoneamento Ambiental Municipal

Zoneamento Ecologico-Econdmico

Zona de Protecdo Ambiental

Zonas de Protecao Permanente
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2. Apresentacao

s cidades sao as grandes protagonistas do século XXI.

Nesse contexto, a urbaniza¢ao planejada, que busca o de-

senvolvimento humano sustentavel, € transformadora. O
presente roteiro tem o objetivo de apresentar um passo a passo de
como inserir a abordagem dos servicos ecossistémicos no planeja-
mento e desenvolvimento urbano.

Servicos ecossistémicos sdo todos os beneficios da natureza
para as pessoas (como agua, fibras, regulacao do clima, valores
espirituais, entre outros). Essa visao é fundamental para o bem-
-estar social. Ela apresenta solucdes as demandas urbanas atuais
e futuras e inclui medidas amigaveis a biodiversidade. Entre elas,
estdo a criacao e integracdo de areas verdes e a recuperacao de
margens de rios.

A atencao ao bem-estar humano surgiu como uma necessidade
de paz e reconhecimento de igualdade entre os povos apos a 2°
Guerra Mundial, em 1948. Na ocasido, as Nacoes Unidas adotaram
a Declaracao Universal dos Direitos Humanos. Nesse documento, a
importancia da tematica ambiental estd implicita nos artigos XXIV
e XXV, que falam sobre o direito humano a saude, incluindo ali-
mentacéo, habitagio e servigos sociais.! O alcance desses direitos
depende, direta ou indiretamente, dos servicos ecossistémicos
(infografico 1, abaixo).

O Brasil foi um dos primeiros paises a reconhecer essa relacao
entre qualidade de vida e equilibrio ambiental. O marco foi a
inclusao, em 1988, de um capitulo na Constituicao Federal para
tratar especificamente do tema (Capitulo VI — Art. 225).2

Ao tratar da Politica Urbana, a Constituicdo Federal considera
também o Plano Diretor municipal. Esse plano é entendido como
o instrumento da politica de desenvolvimento e expansao urbana
a partir das func¢des exercidas no territorio (trabalho, moradia e

77


https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf
https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf
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lazer).3* A garantia dessas fung¢des passa, direta e indiretamente,
pelo equilibrio do meio ambiente. Assim, essa uma questao é cen-
tral nas areas urbanas, como ilustrado no infografico 1 e ao longo
deste roteiro.

A quem se destina o roteiro: partes interessadas

O roteiro ¢ destinado a qualquer pessoa que participe de um processo
de decisao, ou que reflita sobre como essas deliberacdes sio feitas.®
Isso inclui, portanto, além da sociedade civil de forma geral, todas as
pessoas teécnicas ou gestoras municipais, estaduais e federais, equipes
de projetos e consultores que estejam diretamente ligados ao planeja-
mento urbano.

Como usar?

O roteiro esta dividido em trés partes. A primeira € dedicada aos
conceitos-chave e a relacao entre desenvolvimento sustentavel e
agendas internacionais (Agenda 2030, Nova Agenda Urbana etc.). A
segunda parte apresenta o passo a passo para insercao da abordagem
de servicos ecossistémicos no planejamento urbano, com perguntas
guia e sugestdes de material de apoio. A terceira parte relata estudos
de caso de cidades brasileiras com demandas urbanas reais e possiveis
solucdes do ponto de vista dos servicos ecossistémicos. Ao final, ha
um pequeno dicionario e uma lista de servicos ecossistémicos (ver
defini¢do seguinte)® que servira como guia aos tomadores de decisdo
para selecdo de demandas e prioridades no municipio. Ao longo de
todo o texto, os termos do glossario estdo indicados em negrito.
Conceitos complementares serao apresentados conforme segue:

AZUL LARANJA
Conceitos/itens relevantes para
compreensio do assunto em
discussao

Destaque e atencao
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PROVISAO
- | DE ALIMENTOS :

REGULAGAO DA
TEMPERATURA }

Acua
POTAVEL

BEM-ESTAR:
Telhados verdes
reduzem o calor
e sdo isolantes
térmicos

DIVERSIDADE
GENETICA/AGRO-
BIODIVERSIDADE

CONTROLE
DE EROSAQ E
INUNDAGOES

Infografico 1. llustra uma cidade as lajes tradicionais. Ha servigos
com planejamento urbano que que sao produzidos fora delas,
inclui a abordagem dos servigos como a diversidade genética de
ecossistémicos. Em destaque, plantas em areas naturais e na
alguns exemplos. Ha servicos agricultura. E, ainda, exemplos
que sao produzidos dentro das de coprodugao humana, como
cidades, como a regulacao da a presenca de jardins, parques

temperatura pela implantacao dos urbanos ou sistemas de tratamento
telhados verdes em substituicao e fornecimento de agua potavel.
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3. Parte |

3.1. Contextualizacao

Cidades do século XXI

A humanidade tem se urbanizado rapidamente. Isso ocorre, principal-
mente, com a grande aceleracdo pos 2* Guerra Mundial, impulsionada
pela expansdo do uso de combustiveis fosseis, especialmente o petro-
leo. No Brasil de 1950, 31% da populacdo vivia em areas urbanas. Hoje,
esse territorio abriga 85%" desse contingente populacional, que se
expande continuamente sobre as areas naturais e regides agricolas. As
cidades representam 70% da economia mundial, mas a0 mesmo tempo
consomem 60% da energia global. Elas respondem por 70% da emissao
de GEE (principalmente gas carbonico, ou CO,) e pela geracao de 2
bilhdes de toneladas de residuos solidos por ano.?

No Brasil, mudancas no uso e cobertura do solo, principal-
mente pelo desmatamento, estiveram entre os principais fatores de
emissdo de GEE entre os anos 1990 e o inicio dos anos 2000. Houve
reducdo da umidade das areas afetadas e alteracdes nos padrdes de
precipitacdo (chuvas). Essas mudancas no clima podem resultar em
comprometimento do fornecimento de energia hidrelétrica,® perdas
de producio agricola e econdomica,'® além de aumentar a frequéncia
e a intensidade de eventos extremos que afetam a saude e a quali-
dade de vida.


https://sidra.ibge.gov.br/Tabela/1378#resultado
https://sidra.ibge.gov.br/Tabela/1378#resultado
https://oppla.eu/sites/default/files/docs/EU-Brazil-NBS-dialogue-2409-light.pdf
https://oppla.eu/sites/default/files/docs/EU-Brazil-NBS-dialogue-2409-light.pdf
https://oppla.eu/sites/default/files/docs/EU-Brazil-NBS-dialogue-2409-light.pdf
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BIODIVERSIDADE é a variabi-
lidade de organismos vivos de
todas as origens, compreen-
dendo, entre outros, as areas
naturais terrestres, marinhas

e outras areas aquaticas e os
complexos de que fazem parte;
e, ainda, a diversidade dentro
de espécies, entre espécies e
de areas naturais (por exemplo,
diferentes tipos de Cerrado, a
Caatinga, os manguezais).

11.

Keesing et al. 2010. Impacts of
biodiversity on the emergence
and transmission of infectious
diseases. DOI:10.1038/natu-
re@9575

AGENDA AMBIENTAL ROTEIRO ISE URBANO 81

Alteracdes no clima somadas a degradacao ambiental levam a
perda de biodiversidade. Elas afetam as interacdes entre os seres
vivos e os ambientes, bem como o potencial de provisao de servicos
ecossistémicos.'! Dessa forma, também sdo afetados os direitos
humanos, a vida, a boa saude e ao ambiente saudavel, defendidos
pela Declaracao Universal dos Direitos Humanos1 e pela Consti-
tuicdo Federal.2,4,

O deslocamento do campo para a cidade € uma realidade, e as
atividades econdmicas e interagdes sociais e culturais estdao cada
vez mais concentradas nos centros urbanos. Assim, € necessario um
novo padrao para a sociedade global alcancar um futuro sustentavel,
em que todas as pessoas tenham acesso e direitos iguais a beneficios
e oportunidades.

Essa nova perspectiva pressupde que as cidades sejam protago-
nistas de uma transformacdo que promova a qualidade de vida. Isso
deve acontecer, contudo, sem renunciar ao equilibrio do ambiente.
As cidades devem gerenciar os recursos naturais de forma a
garantir o bem-estar social ao mesmo tempo em que promovem a
equidade para as geracoes futuras.

BEM-ESTAR HUMANO inclui as
necessidades materiais basicas
para uma boa qualidade de

vida, a experiéncia de liberdade,
salde, seguranca pessoal e boas
relacOes sociais. A base dessas
necessidades é o ambiente equi-
librado, como o fornecimento de
agua potavel essencial a satde
ou a boa qualidade do solo para
agricultura. Esse bem-estar
pode ser aprimorado com o
apoio de instrumentos, institui-
coes, organizacgées e tecnolo-
gias apropriadas. Juntos, esses
elementos criam as condices
para a realizacio fisica, social,
psicoldgica e espiritual.27

SERVIGOS ECOSSISTEMICOS
s&o todos os beneficios que
obtemos do ambiente em equili-
brio (como o ar que respiramos,
a beleza de uma paisagem, o
controle de doencas infecciosas,
o controle de inundacdes) ou
como resultado de uma copro-
ducio humana (como a agri-
cultura, a pecuaria, os parques
urbanos)27 (verificar passo 2
deste roteiro).

Assim, conhecer, conservar e restaurar 0s servicos ecossisté-

micos nas areas urbanas torna-se indispensavel. As areas verdes

urbanas fornecem, por exemplo, um servico primordial ao redu-

zirem a pressao nos sistemas de drenagem pela permeabilidade

do solo a agua.'® Além disso, a vegetagdo intercepta a chuva pela

copa das arvores, diminuindo os efeitos das inundac¢des por aguas
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INCLUIR OS SERVICOS ECOSSISTE-
MICOS no planejamento urbano é incluir
um mecanismo de apoio as cidades na
solucao de problemas urbanos comuns,
como a proliferacao de doencas infec-
ciosas. Em ambientes equilibrados, a
abundancia das popula¢gées do mosquito
transmissor da malaria, por exemplo, sdo
controladas por interacGes como pre-
dacdo, competicdo com outras espécies
ou ainda pelas condi¢coes do ambiente. A

TELHADOS VERDES sao
alternativas que substituem a
laje tradicional de edificios e
habitacGes em geral e consistem
em aplicar uma camada imper-
meavel e, depois, cobri-la com
plantas. Essas coberturas retém
pelo menos 30% da precipitacao,
dependendo da profundidade

do enraizamento, da inclinacao
do telhado e da quantidade de
chuva.”

World Resources Institute/WRI.
Disponivel em: https://wribrasil.
org.br/pt/blog/2019/10/9-ci-
dades-brasileiras-engajadas-
-na-conservacao-das-florestas.
Acesso em maio/2020
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superficiais.!® Estima-se que essas areas fornecam entre US$ 3.212

e US$ 17.772 em servicos ecossistémicos por hectare/ano, incluindo

sequestro e estoque de carbono que ajudam na qualidade do ar.'®
Esses e outros exemplos estdo ilustrados no infografico 1 e sdo

apresentados em uma tabela ao final do roteiro.

medida em que as areas sdo degradadas,
a diversidade e a possibilidade das inte-
racoes diminui. Assim, a incidéncia de luz
solar na floresta aumenta, melhorando

o sucesso reprodutivo dos mosquitos.
Essa populacao cresce e, portanto,
cresce também a chance de proliferacio
da doenca.!" Assim, nessas regites

de maior incidéncia da malaria, uma
possibilidade é priorizar a manutencao

de conservacéo (UCs), somadas as areas
verdes em zonas periurbanas. Comple-
mentarmente, ou caso nao haja areas
naturais para criar as UCs, o municipio
poderia disponibilizar areas para regene-
racéo natural e/ou para recuperacio da
vegetacio nativa. Essas areas poderiam
também entrar em um programa de
Pagamento por Servicos Ambientais
(verificar passo 4 deste roteiro).

de areas naturais por meio de unidades

A tematica dos servicos ecossistémicos urbanos ja vem sendo
abordada por grandes iniciativas internacionais, como a Millenium
Ecosystem Assessment (2005)?” e o The Economics of Ecosystems

and Biodiversity (2011)?® (detalhes de ambos no item Agendas Inter-

nacionais). Mais recentemente, organizacdes governamentais € nao
governamentais passaram a apoiar iniciativas nessa perspectiva,
incluindo praticas para o enfrentamento das mudancas ambientais.

Nove cidades brasileiras ja estao engajadas em proposito seme-
lhante:'? Macapa (AP), Palmas (TO), Porto Velho (RO), Rio Branco
(AC), Sao Luis (MA), Salvador (BA), Belo Horizonte (MG), Cam-
pinas (SP) (ver exemplo na Parte III do presente roteiro) e Sao
Paulo (SP).

Esse roteiro apresenta uma forma de planejar o municipio a
partir dessa logica ambiental, usando os servicos da natureza como
solucdes de enfrentamento de problemas urbanos. Investir no pla-
nejamento a partir dessa abordagem ¢, portanto, ambientalmente
seguro, socialmente justo e economicamente viavel. Esta ¢ uma
contribuicdo tangivel das cidades a agenda das Nacoes Unidas para
o Desenvolvimento Sustentavel, como apresentado adiante.
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NATUREZA EM EQUIL{BRIO
refere-se ao uso dos recursos
naturais pelos humanos dentro
de um limite no qual a natureza
pode se regenerar e continuar
provendo os beneficios. Essa
ideia esta conectada a justica
intergeracional, ja que limitar
o uso atual a capacidade de
regeneragao da natureza
garante que os mesmos
recursos e oportunidades
estejam disponiveis para as
proximas geracgdes. Se as
sociedades humanas usarem
mais do que a natureza con-
segue prover, a biodiversidade
e os servicos ecossistémicos
ficarao ameacados, bem como
a capacidade de contribuir
para a qualidade de vida de
geracoées futuras.'

Joly et al 2019. 1° Diagndstico
Brasileiro de Biodiversidade e
Servicos Ecossistémicos. DOI:
10.4322/978—85—60064—88—

Mathis et al. 2016. Chapter 5:
Sea-Air Interactions. In: The
First Global Integrated Marine
Assessment. Disponivel em:
https://www.un.org/Depts/
los/global_reporting/WOA _
RPROC/WOACompilation.pdf.
Acesso em junho/2020

BPBES/REBIPP (2019): Relato-
rio tematico sobre Polinizacao,
Polinizadores e Producao de
Alimentos no Brasil. DOI: 10.43
22/978—85—60064—83—

de Bello et al. 2010. Towards an
assessment of multiple ecosys-
tem processes and services via
functional traits. DOI: 10.1007/
s10531—010—9850—
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3.1.1. O que sao Servicos Ecossistémicos, afinal?

Servicos Ecossistémicos sao, por definicao, os beneficios que as
pessoas obtém, direta ou indiretamente, da natureza em equili-
brio.!® Assim como todos os seres vivos, os humanos dependem do
meio para realizacdo de suas atividades vitais. Pelo menos 50% do
oxigenio atmosférico é produzido por microrganismos oceanicos
(fitoplancton);'* a energia obtida para as atividades diarias vem
dos alimentos que precisam da agua, da diversidade do solo e da
polinizacao;'® e a vegetacio influencia a quantidade e a qualidade
de agua potavel.

Mesmo aspectos culturais sdo exemplos de servicos ecossis-
témicos e estao diretamente ligados a diferentes dimensodes da
biodiversidade. Por exemplo, o uso de plantas ornamentais, a ins-
piracdo artistica, a estética de uma paisagem que auxilia a recupe-
racédo da saude fisica e mental'® e a diversidade linguistica.

De que forma a biodiversidade se conecta
aos servicos ecossistémicos?

Para compreender essa relacao, o exemplo € um servico ecossiste-
mico relevante em areas urbanas devido as ilhas de calor: regula-
cdo da temperatura (detalhes no Apéndice 1).

Para regular a temperatura interna e manter seu perfeito
funcionamento, as plantas realizam o processo de evapotrans-
piracao. Ao absorver o calor externo, a vegetacdo evapora agua,
resfriando o ar no processo!®e melhorando a qualidade de vida na
regido. O tamanho e a arquitetura da copa das arvores (ovaladas,
arredondadas), o tipo da madeira, a altura, as formas de cresci-
mento (arbusto, trepadeira) e o tamanho das raizes sdo alguns
exemplos de caracteristicas das plantas que influenciam a maior
ou menor capacidade de provisdo desse servico de regulacdo da
temperatura.'®

Quanto maior a diversidade de espécies, maior a variedade
dessas caracteristicas e, portanto, melhor a capacidade de regu-
lacdo. As func¢des ecossistémicas ocorrem a partir da interacdo
entre os elementos da natureza. Por isso, qualquer modificacdo na
natureza, desde o individuo/espécie até o ecossistema, resultara

83


https://www.un.org/Depts/los/global_reporting/WOA_RPROC/WOACompilation.pdf
https://www.un.org/Depts/los/global_reporting/WOA_RPROC/WOACompilation.pdf
https://www.un.org/Depts/los/global_reporting/WOA_RPROC/WOACompilation.pdf

ANDUS

REGULAGAO MICROCLI-
MATICA: estima-se que um

aumento de 10% de cobertura

de copa das arvores pode

resultar em uma diminuicao de
3 a 4° C na temperatura local,
reduzindo as necessidades de
energia e, portanto, as emissoes

de carbono.19

FUNGOES ECOSSISTEMICAS

sao processos que ocorrem

nos ecossistemas, resultantes

das interacoes entre os seus
componentes vivos (plantas,

animais e microrganismos) e os
componentes fisicos e quimicos
(ambiente n3o vivo) por meio de

trocas de matéria e energia.

17. Lauterjung et al. 2018.
Phylogeography of Brazilian
pine (Araucaria angustifo-
lia): integrative evidence for
pre-Columbian anthropoge-
nic dispersal. DOI: 10.1007/
s11295—018—1250—
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em modificacdes no sistema como um todo. Assim, havera impactos
no fornecimento dos servicos ecossistémicos, como um efeito domind

(ver exemplo da malaria ja citado).

Humanos como coprodutores de servicos ecossistémicos

Os humanos tém papel importante na facilitacao de alguns servicos
ecossistémicos, como a domesticacao de plantas para agricultura e
manejo para fins extrativistas. As primeiras plantas a serem domes-
ticadas (milho, abobrinha e feijao) sao até hoje base da alimentacao
humana. O pinheiro-do-parana (Araucaria angustifolia), cuja semente
¢ apreciada na culinaria (o pinhdo), tem sua atual distribuicao ligada as
atividades dos ancestrais das etnias indigenas Kaingang e Xokleng do
sul do Brasil.'” Da mesma forma, diversas espécies arboreas da Ama-
zOnia tém distribuicao atual que coincide com sitios arqueoldgicos.

As necessidades da sociedade em relacdo aos servicos ecossisté-
micos exercem, portanto, influéncia sobre sua provisao. Esse ¢ um
ponto essencial ao considerar essa perspectiva no planejamento das
cidades. Por exemplo, areas florestadas ou pequenas propriedades
de agricultura familiar sdo substituidas por monoculturas (como a
cana-de-acucar) ou pastagens que visam suprir demandas de consumo
e commodities em grande escala.

Dessa forma, além de beneficiarios, os humanos podem atuar
como facilitadores dos servicos ecossistémicos. Respeitando essa
relacdo, ao longo do roteiro, a definicao de servicos ecossistémicos
alcanca uma abordagem expandida. Essa abordagem inclui, alem
daqueles servicos produzidos em areas naturais e rurais, os coprodu-
zidos pelos humanos.

3.1.2. Biodiversidade & Servicos
Ecossistémicos Urbanos

Biodiversidade urbana sdo todos os componentes naturais (como
aves, insetos, remanescentes de florestas em area urbana) contidos
dentro dos limites territoriais da cidade. Esses componentes, soma-
dos aqueles coproduzidos pelos humanos (jardins, parques, lagos
urbanos), formam a infraestrutura ecologica que ¢ responsavel pelo
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INFRAESTRUTURA VERDE &
AZUL corresponde a partici-
pacao humana na facilitacao

e coproducao de servicos
ecossistémicos. Por exemplo, o
planejamento, desenvolvimento
e manutencao de jardins, lotea-
mentos, florestas urbanas, cemi-
térios, arvores isoladas, telhados
verdes, zonas umidas, corregos,
rios e lagos. Essa coproducao
oferece oportunidades de
integracao entre desenvolvi-
mento urbano, conservacao da
natureza e promocao da salUde
publica.19 Podem ser estabe-
lecidas especificamente para
auxiliar os processos de adap-
tacao as mudancas ambientais e
seus efeitos (como aumento da
frequéncia de secas intensas).
Nesse caso, sdo entendidas
como SolugGes Baseadas na
Natureza.?

Elmqvist et al. 2013. Urbaniza-
tion, Biodiversity and Ecosys-
tem Services: Challenges and
Opportunities. DOI:10.1007/97
8—94—007—7088—

Sampaio & Pirani. 2010. Fauna
e flora da estacao de trata-
mento de agua e esgoto (ETE)
Araruama/RJ. Disponivel em:
http://ipefan.com.br/Fauna%20
e%20Flora.pdf Acesso ju-
nho/2020

As areas marginais inundadas
periodicamente pelas aguas de
rios, lagos, igarapés, paranas e
furos é que iremos denominar
de terreno de varzea. A var-
zea é um fenémeno natural
que sofre influéncia de fatores
hidrograficos, climaticos, edafi-
cos e floristicos.
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fornecimento dos servigos ecossistémicos urbanos em diferentes
escalas (rua, bairro, regido, parque).'® Ela inclui toda a infraestrutura
‘verde e azul’ das areas urbanas e periurbanas (ilustrado no infografi-
co 1) com impacto direto na qualidade de vida.

A infraestrutura ecologica formada por manguezais, deltas e
recifes de coral atua como barreira protegendo as cidades costeiras de
eventos climaticos extremos.'® Por meio da densidade, largura, altura
e comprimento dos cinturdes de arvores, bem como do tamanho das
folhas, as plantas podem atenuar a poluicdo acustica por meio da
absorcdo ou desvio das ondas sonoras.!?

Servicos Ecossistémicos e sua relevancia
no Planejamento Urbano

A urbanizacao planejada € o mecanismo para aumentar o forneci-
mento e a qualidade dos servicos ecossistémicos em areas urbanas e
periurbanas. Problemas comuns (como alagamentos; deslizamentos
de terra; e ma qualidade do ar (e suas consequéncias para a saade e
qualidade de vida) e agua)'® podem ser atenuados ou contornados em
nivel local, se essa perspectiva for inserida.

O fornecimento do servico ecossistémico de regulacao hidrica
(detalhes no Apéndice 1) pode ser priorizado na regiao do municipio
em que se deseja conter inundacdes. Isso pode ser feito pela manu-
ten¢do e/ou recuperacdo de areas de varzea.?? Nesse caso, a vegetacdo
¢ capaz de reduzir o escoamento superficial, desviando a a4gua por
meio das folhas e caules das arvores. O solo se torna uma esponja,
promove a infiltracao, armazenando agua que por fim, recarrega os
aquiferos.'®

As areas verdes urbanas também sdo uma opcao de bem-estar
fisico e psicologico. Elas suavizam a “aridez” da paisagem com a mul-
tiplicidade de coloracdes vegetais e os animais associados. A presenca
de aves aumenta a dispersio de sementes,*? uma funcio que auxilia a
recuperacao de areas degradadas, reduzindo os custos de restauracao,
por exemplo. Assim, a inclusdo dos servicos ecossistémicos no plane-
jamento urbano atende as demandas sociais, ambientais e, em alguns
casos, economicas.


http://ipefan.com.br/Fauna e Flora.pdf
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ARARUAMA é um municipio

na regiao dos Lagos, Rio de
Janeiro, onde 200 litros/segundo
de esgoto (equivalente a pro-
ducio diaria de 70 mil pessoas)
sao tratados pela substituicao de
produtos quimicos por plantas

e sem o uso de energia elétrica.
A estacio de tratamento é com-
posta por trés etapas (conhecido
por sistema wetland): separacao
de residuos solidos; remogao

da matéria organica em lagoa

de aeracao e absorcao dos
nutrientes da agua por plantas
aquaticas. Ao final, o esgoto
tratado retorna ao rio sem preju-
izos ambientais.20

Nova Agenda Urbana/NAU
Portugués (2019). Dispo-
nivel em http://habitat3.
org/wp-content/uploads/
NUA-Portuguese-Brazil.
pdf?fbclid=lwAR2koIM7M-
tgBh6i57G4fxWeWpbK-
52Jr7sXIrGdBbJF81bF2GS-
zY527FWdAY Acesso em
fevereiro/2020
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Servicos ecossistémicos e demandas conflitantes

A quantidade e a qualidade dos servicos ecossistémicos em uma deter-
minada cidade, ou em diferentes regides de um mesmo municipio,
variam em funcao de diferentes fatores. Por exemplo, de acordo com
suas caracteristicas ambientais (litoral, serra, interior, regides metro-
politanas). E também de acordo com a intera¢do entre os servicos em
diferentes regides ou municipios (como a provisdo de agua e a agri-
cultura entre zonas periurbanas e rurais).'®

Além disso, os seres humanos sao parte integrante dos sistemas
naturais. Assim, caracteristicas proprias relacionadas a cultura, aos
modos de governar (incluindo o conjunto de leis, decretos), as inte-
racoes entre os diferentes setores (industrial, transporte e rural)

e as prioridades e interesses distintos resultam em necessidades
(ou demandas) distintas. Estas, por sua vez, impactam 0s servicos
ecossistémicos.

Como resultado, surgem as chamadas sinergias ou demandas con-
flitantes (em inglés, tradeoffs). No primeiro caso, hd um alinhamento,
e 0s servicos sao afetados no mesmo sentido: 0 aumento na provisao
de um implica 0 aumento do outro. No segundo caso, 0s servi¢cos sao
afetados de maneira oposta.

As demandas conflitantes estdo diretamente relacionadas aos
direitos humanos a vida, a boa saade e ao ambiente saudavel e equili-
brado. E, portanto, a equidade e justica entre geracoes. Isso porque o
uso ndo planejado de determinado servico ecossistémico pode causar
a sua falta a médio/longo prazos. Conflitos ligados, por exemplo, ao
acesso € ao uso da dgua podem passar a existir acentuando desigual-
dades sociais. Em um plano de desenvolvimento urbano, € possivel
considerar essas demandas conflitantes ja existentes ou que venham
a surgir. Com isso, as oportunidades e os riscos associados podem ser
incorporados as estratégias de desenvolvimento do municipio.

Para proporcionar qualidade de vida urbana e auxiliar na reso-
lucao de problemas, o planejamento participativo em todas as etapas
do processo ¢ primordial. Com ele, ¢ possivel atender a diferentes
Agendas Internacionais, como os Objetivos do Desenvolvimento Sus-
tentavel (ODS) e o Acordo de Paris. A diversidade cultural é fonte de
enriquecimento para a humanidade e uma contribuicao importante
para o desenvolvimento sustentavel das cidades.?!

A base desse processo deve ser o conhecimento de qualidade, que
inclui tanto o indigena e tradicional quanto o cientifico, como


http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf?fbclid=IwAR2koIM7MtgBh6i57G4fxWeWpbK52Jr7sXIrGdBbJF81bF2GSzY527FWdAY
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DEMANDAS CONFLITANTES
podem ser descritas como o
estado de alcancar um equilibrio
ou contrapeso entre caracteris-
ticas ou resultados incompati-
veis, 0 que acarreta algum nivel
de perda de uma qualidade ou
servico em troca de assegurar
outra qualidade ou servico. Por-
tanto, envolve uma troca entre
diferentes grupos, objetivos ou
resultados.
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recomendam as Plataformas Internacional e Brasileira de Biodiversi-
dade e Servicos Ecossistémicos (IPBES e BPBES, respectivamente).
Nesse contexto, embora tao relevante quanto complexo, o planeja-
mento urbano alcancara as demandas sustentaveis do seculo XXI.

3.1.3. Agendas Internacionais, Instrumentos
Reguladores & Servicos Ecossistémicos

Nenhum pais esta livre das consequéncias das mudancas ambientais
globais provocadas pelas atividades humanas (polui¢dao atmosférica,
contaminacao de cursos d’agua). Esses impactos sao desafios transna-
cionais e s6 poderao ser resolvidos ou minimizados com a adocao de
medidas conjuntas entre as nagoes. E nesse contexto que se estabele-
cem os acordos e a necessidade de iniciativas internacionais que estu-
dem, compreendam e apontem caminhos de alcance global. O Brasil,
como membro e signatario desses acordos multilaterais, tem obriga-
¢do de implementar acdes para cumprir 0s compromissos assumidos.

O ambiente € a base do desenvolvimento social em todas as suas
esferas. Quando esse ambiente esta em equilibrio, ele é capaz de
promover a qualidade de vida da sociedade a0 mesmo tempo em que
absorve, recicla e transforma seus rejeitos. Nesse contexto, o presente
roteiro tem a missao de apresentar a abordagem dos servicos ecos-
sistémicos como a reconexao entre o ambiente e a sociedade. Assim, o
planejamento urbano ¢ elaborado na perspectiva do desenvolvimento
sustentavel, proporcionando o bem-estar atual e futuro. Essa visao
atende, consequentemente, as pautas acordadas em nivel interna-
cional. A seguir, apresentamos essa agenda e como ela se insere no
contexto brasileiro.
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DESENVOLVIMENTO SUSTEN-
TAVEL procura satisfazer as
necessidades da geracao atual,
sem comprometer a capaci-
dade das geracoes futuras de
satisfazerem as suas proprias
necessidades.

22. Plataforma Agenda 2030. Dis-

ponivel em: https://nacoesuni-
das.org/pos2015/agenda2030/

Acesso em junho/2020
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Agenda 2030 & Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

Em 2015, as Nacdes Unidas adotaram o documento “Transformando o
Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”.
O documento € um plano de acao com medidas transformadoras que
busca fortalecer a paz universal.?? Esse plano estabelece 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a serem alcancados até 2030.
Eles buscam reconstruir a integridade e a funcao dos ecossistemas para
garantir seus beneficios as geracoes atuais e futuras dentro dos limites
do planeta.

Entre os ODS, um em particular € inteiramente dedicado as cidades
e as comunidades sustentaveis (ODS 11). Outro ODS ¢é dedicado as
mudancas do clima (ODS 13 — Acao contra a mudanca global do clima),
e outros dois sdo especificos para a biodiversidade: ODS 14 (conser-
vacao e uso sustentavel dos oceanos, mares e recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel) e ODS 15 (proteger, recuperar € promover
0 uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel
as florestas, combater a desertificacao, deter e reverter a degradacdo da
terra e deter a perda de biodiversidade). Entretanto, no contexto em que
0 ambiente permeia a vida de todos os seres vivos, incluindo os
humanos, pode-se dizer que a natureza influencia os demais ODS.

Nova Agenda Urbana (NAU)

Em 2016, durante a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Moradia
e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat III), foi aprovada a
Nova Agenda Urbana (NAU).2! Sua aprovacgao reafirma o compromis-
so internacional com a promocao do desenvolvimento urbano susten-
tavel que inclua a participacdo das pessoas-chave relevantes. A NAU
vem reavaliar a forma como as cidades e os assentamentos humanos
sdo planejados, desenvolvidos, governados e administrados. Com isso,
fortalece a resiliéncia urbana, reduzindo o risco de desastres e propi-
ciando a mitigacdo e a adaptacdo as mudancas climaticas.?!

Sua implementacao adere a Agenda 2030 e a outros pactos, como as
Metas de Aichi (a¢des para conservacao da biodiversidade) e o Acordo

de Paris (limitar o aquecimento global). No Brasil, os grandes desafios
dessa agenda estdo relacionados a implementac¢do da politica nacional
urbana, incluindo os instrumentos do Estatuto da Cidade.


https://www.cbd.int/sp/targets/
https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/
https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/

ANDUS

23. Zoneamento Ambiental Munici-
pal/ZAM, disponivel em: https://
mma.gov.br/images/arqui-
vo/80261/Livro_Zoneamento_
Ambiental_Municipal_MMA.
pdf. Acesso em junho/2020
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Estatuto da Cidade, Plano Diretor
e Zoneamento Ambiental Municipal

O Estatuto da Cidade ¢ o nome oficial da Lei n°. 10.257/2001, que
regulamenta o capitulo II (Politica Urbana) da Constituicao Federal
(Artigos 182 e 183).24 A lei refere-se as questdes ambientais ao tratar
“da ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar (...) a po-
luicao e a degradacdo ambiental e a exposicdo da populagdo a riscos
de desastres (Artigo 2°)”. A lei considera que a cidade de concreto,
asfalto e vidro é a natureza transformada, um novo ecossistema inte-
grado e diferente do natural, mas nao fora dele.

Com essa abordagem, o Estatuto da Cidade abre portas para a
integracdo da perspectiva dos servicos ecossistémicos no plane-
jamento urbano, colocando as cidades brasileiras no caminho da
sustentabilidade. Legitimado pelo Estatuto, o Zoneamento Ambiental
Municipal (ZAM) torna-se, assim, a ponte para esse dialogo.

0 ZAMZ ¢ o instrumento que orienta o processo de ordena-
mento e planejamento territorial-ambiental do municipio. Isso € feito
por meio da elaboracao, da revisdo ou da implantacao de politicas
publicas voltadas ao uso e a ocupacao do solo. Com base nas pro-
postas da sociedade, 0 ZAM organiza o territorio quanto aos planos
e atividades que, direta ou indiretamente, usem recursos naturais,
buscando a manutencao e a conservacao dos servicos ecossistémicos.
O instrumento traz, portanto, uma visao sustentavel as politicas.
Primeiro, ao considerar o desenvolvimento do municipio dentro dos
limites da natureza em equilibrio. Segundo, ao propor que o zonea-
mento seja pensado de forma integrada aos demais setores que tém
impacto no territorio.

O Plano Diretor ¢ o instrumento basico da politica de desenvol-
vimento e expansdo urbana. Nele, devem estar contidos 0s aspectos
fisicos, econdmicos e sociais desejados pela coletividade. Para isso,
¢ preciso um acompanhamento da populacdo em todas as etapas, de
modo a garantir a visao da sociedade nos processos de leitura do
territorio, na visao de futuro e na definicio das estratégias.?

Para assegurar o direito as cidades sustentaveis, o plano deve
contemplar a distribuicao espacial da populacdo, das atividades
economicas e do territorio sob sua area de influéncia. Além disso,
deve buscar a protecao, preservacao e recuperacao do meio ambiente
natural e construido, do patrimonio cultural, historico, artistico, pai-
sagistico e arqueologico.?


https://mma.gov.br/images/arquivo/80261/Livro_Zoneamento_Ambiental_Municipal_MMA.pdf
https://mma.gov.br/images/arquivo/80261/Livro_Zoneamento_Ambiental_Municipal_MMA.pdf
https://mma.gov.br/images/arquivo/80261/Livro_Zoneamento_Ambiental_Municipal_MMA.pdf
https://mma.gov.br/images/arquivo/80261/Livro_Zoneamento_Ambiental_Municipal_MMA.pdf
https://mma.gov.br/images/arquivo/80261/Livro_Zoneamento_Ambiental_Municipal_MMA.pdf
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24.

25.

26.

217.

Intergovernmental Panel on
Climate Change/IPCC, dispo-
nivel em: https://www.ipcc.ch/.
Acesso em fevereiro/2020

Intergovernmental Science-
-Policy Platform on Biodiver-
sity and Ecosystem Services/
IPBES. Disponivel em: https://
ipbes.net/. Acesso em janei-
ro/2020

Millennium Ecosystem As-
sessment/MEA. Disponivel
somente em inglés em www.
millenniumassessment.org/en/
index.html. Acesso em dezem-
bro/2019

The Economics of Ecosys-
tems and Biodiversity/ TEEB.
Disponivel em portugués www.
mma.gov.br/biodiversidade/
economia-dos-ecossistemas-e-

-da-biodiversidade/projeto-te-
eb-regional-local.html. Acesso
janeiro/2020
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Plataformas Intergovernamentais de Mudancas Climaticas/
IPCC & Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos/IPBES

As informacdes que fundamentam as agendas ambientais vém de
painéis cientificos como o Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC) e a Plataforma Intergovernamental sobre Biodiver-
sidade e Servicos Ecossistemicos (IPBES). Ambos reanem o conheci-
mento cientifico disponivel e avaliam seu conteudo de forma critica e
sistemadtica para apresentarem as conclusdes (e lacunas) existentes.

O IPCC?* foi criado em 1988 pela Organizacdo Meteorologica
Mundial (OMM) e pelo Programa das Na¢des Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA). Ele traz informacdes sobre a causa, os riscos e
os impactos das mudancas climaticas que possam embasar politicas
publicas. O quinto relatério do IPCC, por exemplo, foi a base cienti-
fica para o Acordo de Paris. O painel produz relatorios regulares, em
geral a cada cinco anos. Além disso, sob demanda das Na¢des Unidas,
produz também relatorios sobre temas especificos (como o relatorio
especial Global Warming of 1.5°C, sobre os impactos do aquecimento
global).

A IPBES ¢ mais recente, de 2012, e foi criada para fazer avaliacdes
regionais e globais do estado da biodiversidade e servicos ecossiste-
micos associados, além dos riscos de padrdes alternativos de desen-
volvimento e mudancas no uso da terra. A Plataforma tem a funcao
de ser a ponte entre ciéncia e politica sobre as questdes de que trata,
desempenhando papel semelhante ao do IPCC. A diferenca entre eles
¢ que a IPBES considera tanto o conhecimento local e tradicional
quanto o académico para a realizacao dos seus diagnosticos, dando
voz aos diferentes pessoas que afetam e sdo afetados pelas mudancas
ambientais.

Millennium Ecosystem Assessment (MEA) & The
Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB)

A Avaliacao dos Ecossistemas do Milénio (MEA) e a Economia dos
Ecossistemas & da Biodiversidade (TEEB) sao documentos elabora-
dos por cientistas a pedido das Nacoes Unidas. A MEA foi realizada
entre 2001 e 2005 com o objetivo de avaliar o impacto humano sobre
o meio ambiente. Ela definiu a base cientifica para acoes de melhoria


https://www.ipcc.ch/
https://ipbes.net/
https://ipbes.net/
http://www.millenniumassessment.org/en/index.html
http://www.millenniumassessment.org/en/index.html
http://www.millenniumassessment.org/en/index.html
http://www.mma.gov.br/biodiversidade/economia-dos-ecossistemas-e-da-biodiversidade/projeto-teeb-regional-local.html
http://www.mma.gov.br/biodiversidade/economia-dos-ecossistemas-e-da-biodiversidade/projeto-teeb-regional-local.html
http://www.mma.gov.br/biodiversidade/economia-dos-ecossistemas-e-da-biodiversidade/projeto-teeb-regional-local.html
http://www.mma.gov.br/biodiversidade/economia-dos-ecossistemas-e-da-biodiversidade/projeto-teeb-regional-local.html
http://www.mma.gov.br/biodiversidade/economia-dos-ecossistemas-e-da-biodiversidade/projeto-teeb-regional-local.html
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28.

29.

Painel Brasileiro de Mudancas
Climéaticas/PBMC. Disponivel
em www.pbmc.coppe.ufrj.br.
Acesso em maio/2020

Plataforma Brasileira de Biodi-
versidade e Servicos Ecossis-
témicos/BPBES, disponivel em

www.bpbes.net.br. Acesso em
marc¢o/2020
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da conservacao e do uso sustentavel dos ecossistemas e sua contribui-
¢do para o bem-estar humano. Assim, abriu caminho para a economia
verde e popularizou o termo “servicos ecossistémicos”. Ja o TEEB
veio entre 2007 e 2011 com o objetivo de destacar os beneficios eco-
nomicos da biodiversidade. O documento destaca o custo da perda da
biodiversidade e da degradacao dos ecossistemas, integrando esses
valores a tomada de decisdes.

Plataforma Brasileira de Mudancas Climaticas/
PBMC & Plataforma Brasileira de Biodiversidade
e Servicos Ecossistémicos/BPBES

No Brasil, ha dois painéis que equivalem ao IPCC e ao IPBES: o Painel
Brasileiro de Mudancas Climaticas (PBMC) e a Plataforma Brasileira
de Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos (BPBES). Ambos buscam
sintetizar o conhecimento disponivel sobre as tematicas do meio am-
biente e suas relagdes com o bem-estar humano. O PBMC ¢ um grupo
cientifico criado em 2009 pelo governo brasileiro para reunir e avaliar
informacdes relevantes sobre as mudancas climaticas no Brasil.

J4 a iniciativa Plataforma Brasileira ¢ uma acao de cientistas, inde-
pendente do governo, que esta sob o guarda-chuva da Sociedade Bra-
sileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC). A Plataforma de Biodiver-
sidade foi criada em 2015 e busca colocar as questdes de conservagao
e uso sustentavel da biodiversidade e servicos ecossistémicos no cerne
do modelo de desenvolvimento do pais. Os painéis e os documentos
internacionais e nacionais sao considerados instrumentos guia. Estes
estao baseados na ciéncia e em outras formas de conhecimento para
estabelecer as diretrizes de instrumentos reguladores como o Estatuto
da Cidade, o Zoneamento Ambiental Municipal e o Plano Diretor.


http://www.pbmc.coppe.ufrj.br/
http://www.bpbes.net.br/
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4. Parte |l

4.1. Roteiro para Insercao dos Servicos
Ecossistémicos no Planejamento Urbano

As cidades do século XXI devem defender o desenvolvimento urbano
sustentavel, garantindo qualidade de vida a populacao atual e futura.
Em consequéncia, deve aderir aos ODS e a NAU (pela funcao social

e ecologica da terra, acesso universal a sistemas de abastecimento de
agua potavel e qualidade do ar). O reconhecimento da relacdo entre
servicos ecossistémicos e desenvolvimento € crucial para o alcance
das cidades e comunidades sustentaveis idealizado no ODS 11. Por
isso, os aspectos do ambiente (demandas e potencialidades) devem
estar presentes no planejamento. A proposta desse roteiro € mostrar
esse caminho em cinco passos:

Secio | - Leitura do Territério
* Passo 1 Compreendendo os diferentes participantes e 0s servicos

ecossistémicos associados
* Passo 2 Identificando os servigos ecossistémicos no territorio

Secao Il - Formulacao de Propostas

* Passo 3 Conflitos e sinergias dos servicos ecossistémicos
* Passo 4 Instrumentos reguladores, incentivos e servicos
ecossistémicos
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30. Manual de Integragao de

31.

Servicos Ecossistémicos ao
Planejamento do Desenvolvi-
mento/Manual ISE, disponivel

em: http://www.aboutvalues.
net/es/data/six_steps/inte-
gr—ecosys_serv_in_dev_plan-
ning_pt.pdf

Ministério do Meio Ambiente/MMA.
2018. Mapeamento dos servicos
ecossistémicos no territorio — Car-
tilha Metodoldgica: A experiéncia

de Duque de Caxias/RJ. Disponivel
em: www.mma.gov.br/publicacoes/
biodiversidade/category/143-econo-
mia-dos-ecossistemas-e-da-biodiver-
sidade.html. Acesso em janeiro/2020
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Secao lll - Consolidacao da Proposta
* Passo5 Caminho para a transformacdo

Ao inicio de cada passo, sdo apresentadas as etapas equivalentes do
Manual de Integracdo de Servicos Ecossistémicos ao Planejamento do
Desenvolvimento (Manual ISE) e do Mapeamento de Servicos Ecos-
sistémicos no Territorio: Cartilha Metodologica (Mapeamento SE).3!
Além disso, outros documentos complementares sao apresentados,

bem como uma lista de perguntas guia.

ANALISE
INSTITUCIONAL

DIAGNOSTICO
AMBIENTAL

INFOGRAFICO 2 tacdo da Mudanca. A partir do reco-
llustra os seis passos do Manual de nhecimento da relacao entre servicos
Integracao de Servigcos Ecossistémicos  ecossistémicos e desenvolvimento, e
ao Planejamento do Desenvolvimento da implementacao dessa perspectiva
(Manual ISE): Escopo, Prioridades, no contexto urbano, é possivel alcangar
Diagnoéstico Ambiental, Marco Institu- o ODS 11 - Cidades e Comunidades

cional, Tomada de Decisao, Implemen- sustentaveis.



http://www.aboutvalues.net/es/
http://www.aboutvalues.net/es/
http://www.aboutvalues.net/es/
http://www.aboutvalues.net/es/data/six_steps/integr_ecosys_serv_in_dev_planning_pt.pdf
http://www.aboutvalues.net/es/data/six_steps/integr_ecosys_serv_in_dev_planning_pt.pdf
http://www.aboutvalues.net/es/data/six_steps/integr_ecosys_serv_in_dev_planning_pt.pdf
http://www.aboutvalues.net/es/data/six_steps/integr_ecosys_serv_in_dev_planning_pt.pdf
http://www.mma.gov.br/publicacoes/biodiversidade/category/143-economia-dos-ecossistemas-e-da-biodiversidade.html
http://www.mma.gov.br/publicacoes/biodiversidade/category/143-economia-dos-ecossistemas-e-da-biodiversidade.html
http://www.mma.gov.br/publicacoes/biodiversidade/category/143-economia-dos-ecossistemas-e-da-biodiversidade.html
http://www.mma.gov.br/publicacoes/biodiversidade/category/143-economia-dos-ecossistemas-e-da-biodiversidade.html
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4.1.1. Secao | - Leitura do Territério

A leitura do territorio € a sua analise e escaneamento. Essa leitura
conta com a participa¢ao da sociedade civil, a fim de abarcar as
especificidades da area de interesse (o municipio, consércio de
municipios, uma regido dentro do municipio).> Assim, apds classi-
ficar o territorio em natural, rural, periurbano, urbano, sugere-se
o levantamento das pessoas-chave em cada classe e os servicos
ecossistémicos de interesse potencial. Por exemplo, uma agriculto-
ra demandard agua, solo em boas condi¢Oes e polinizacdo para sua
atividade. Assim, basta o exercicio coletivo (pessoas técnicas, gesto-
res e sociedade em geral) em apurar os servicos demandados pelos
grupos (0 mapeamento sera no passo seguinte). Para ajudar nessa
etapa, ha uma lista de servicos ecossistémicos ao final do roteiro
(Apéndice 1).

Qual é o objetivo Identificar as partes interessadas no terri-
desse passo? torio e, junto com elas, desenhar o escopo
para inser¢cao dos SE no planejamento

Ferramentas de Manual ISE Passos 1 e 2
apoio
Mapeamento SE Passos 1 e 2

Passo 1 - Compreendendo as diferentes pessoas-
chave e os servicos ecossistémicos associados

Como em qualquer planejamento que envolve multiplas visoes,
interesses e impactos (positivos ou negativos), o projeto urbano
deve ser pensado e implementado com a participacdo da totalidade
de cidaddos e cidadas. E importante reconhecer as diferentes visdes
de mundo, pois o trabalho feito com pluralidade permite a identifi-
cacao dos servicos ecossistémicos estratégicos no contexto mu-
nicipal. Assim, esse primeiro passo do roteiro ¢ fundamental para

o sucesso do planejamento urbano na perspectiva sustentavel. Ao
final, deve haver um plano claro de como a inserc¢ao dos servicos
ecossistémicos no planejamento ira prosseguir.

94
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POTENCIAL HiDRICO: 80%
dos reservatorios hidrelétricos
do Brasil recebem agua das
Unidades de Conservacao, o
que assegura a quantidade e
a qualidade adequadas para
operacao.34
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Perguntas Guia

1. Quais sdo as principais questdes de desenvolvimento e gestao
que precisam ser abordadas e para que fins?

2. Quais sdo as etapas do processo e os resultados esperados?

3. Quais sdo as necessidades de pessoal, fundos e outros insumos?

4. Quem sdo os atores e atrizes (isto €, participantes, pessoas-
-chave) relevantes? Como devem participar do processo? Quem
gere, regula, depende e impacta 0s servicos ecossistémicos no
contexto do plano de desenvolvimento? Quem tem alto nivel de
influéncia? Quem tem experiéncia na questao?

5. Quais as questdes-chave dos participantes relevantes em cada
tipo de territorio?

6. Como transmitir mensagens-chave para grupos-alvo?

Como envolver as partes interessadas

* Informar: divulgar informacdes de forma clara e objetiva
entre aquelas pessoas que podem ter influéncia ou serem
influenciadas pelos servicos ecossistémicos (a IPBES reco-
menda o Sumario para Tomadores de Decisao/SPM. Detalhes
no Passo 5).

* Aprender: compreender e considerar os pontos de vista,
interesses e preocupacoes de diferentes pessoas-chave para
desenvolver opcoes e avaliar potenciais impactos positivos ou
negativos.

* Compartilhar a tomada de decisao: desenvolver uma abor-
dagem compartilhada para a tomada de decisdo entre as partes.
A compreensao dos desafios de gestdo contribui para a criacao
de aliancas e promocao de solucdes e ajuda a garantir que pes-
soas-chave apoiem o processo.

* Atualizar: € preciso atualizar constantemente as ferramentas de
didlogo e de interacao, trabalhando com multiplas linguagens e
meios de comunicacéo.?
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* Tipos de territorio: natural, rural, periurbano (situado na vizi-

nhanca de uma cidade) e urbano. Ndo necessariamente todos esses

tipos ocorrerao no municipio.3? Em cada territério, identifique a

existéncia de Unidades de Conservacdo (UC), pois estas sdo areas

essenciais para o fornecimento de servicos ecossistémicos.?® E,

dependendo da configuracdo e categoria de UC, pode haver siner-
gias (por exemplo, areas de lazer) e/ou conflitos (UCs estabelecidas

sem considerar e envolver a populacao local pré-existente).

Cada pessoa ou grupo compreende o ambiente de uma forma. Isso

pode ser traduzido em termos monetarios e/ou nao monetarios.

Essas diferentes visdes sdao essenciais para legitimar a governanca

ambiental no planejamento urbano. E possivel encontrar nomes

diferentes, que se complementam, como Servicos Ecossistémicos

ou Contribui¢cdes da Natureza as Pessoas.

Envolver os atores-chave desde o inicio e todos devem entender a

necessidade de mudanca. A comunicacdo eficaz ¢ fundamental por

incentivar as partes a se apropriarem do processo.

CONTBIBUI(‘;()ES DA NATU-
REZA AS PESSOAS sao todas

as contribuicoes positivas e,
ocasionalmente, negativas que
as pessoas obtém da natu-
reza.14

32. Detalhes sobre cada tipo
de territorio e como mapear
podem ser obtidos no docu-
mento: Guia para Elaboracao
e Revisio de Planos Diretores/
Guia PD verificar nota de
rodapé n°3

33. Pires, A.P.F. et al. 2019.
Sumario para Tomadores de
Decisdo (STD) do Relatério
Tematico Agua: biodiversidade,
servicos ecossistémicos e bem
estar humano no Brasil. Editora
Cubo, Sao Carlos. 20 paginas.

CAPITAL NATURAL é o estoque
ou reserva dada pela natureza
que produz valor para as pes-
soas (economia e bem-estar),
incluindo ecossistemas, espé-
cies, agua doce, minerais, ar,
oceanos e processos haturais.
Esse valor pode estar sendo pro-
duzido no presente ou ser uma
reserva para o futuro.28

ATENCAO

Alguns grupos podem exercer
influéncia menos clara, mas
igualmente relevante: produ-
tores e consumidores externos
ou formadores de opiniao locais.
E importante rastrear as cadeias
de causa e efeito que conectam
0s servicos ecossistémicos e

os processos de desenvolvi-
mento, incluindo as maneiras
como decisdes sao tomadas e

aplicadas.
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Passo 2 - Servicos ecossistémicos no territorio

Qual é objetivo Mapear os servigos ecossistémicos da area de interesse
desse passo?

Ferramentas Manual ISE Passo 2
de Apoio
Mapeamento SE Passos 3 e 4
Documentos Diagnostico Brasileiro de Biodiversi-
de apoio dade e Servicos Ecossistémicos'*

Relatorios Tematicos da BPBES3®

O primeiro passo € entender quem sdo as potenciais pessoas-chave,
0s provaveis servigos ecossistémicos demandados deles e definir a
equipe transdisciplinar que atuara no planejamento. O segundo passo
¢ o mapeamento. Ele € especialmente util para reconhecer e valorizar
as conexoes entre os sistemas ecologico e humano; compreender de
forma espacial a oferta, a demanda, as tendéncias, as potencialidades,
as vulnerabilidades e outros aspectos relacionados aos servicos. As-
sim, 0 mapeamento ajuda a criacao de planos e acdes para a gestao do
territorio.

Por isso, como todas as demais etapas do planejamento urbano, o
mapeamento deve ser conduzido com diversidade de pessoas-chave
que possuam conhecimento do territorio. Essas aplicacdes, bem como
os detalhes de diferentes tipos de mapeamento, foram discutidas na
ferramenta de referéncia Mapeamento SE (servigos ecossistémicos).32

Perguntas Guia
Para cada um dos tipos de territorio (natural, rural, periurbano,
urbano):

1. Existem areas com remanescentes, fragmentos ou grandes exten-
sOes de vegetacao nativa no municipio ou proximo a ele?

2. Haalgum tipo de area protegida ou unidade de conservacdo nas
imediacdes?

3. Halocais com baixa vocacao para urbanizacao (por exemplo,
encostas ingremes, margens de rios, areas alagaveis) que podem
ser geridas para fornecer servicos ecossistémicos?
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4. Ha areas de recarga de aquiferos ou de mananciais no territorio?
Onde estdo?

5. Quais sdo os servicos ecossistémicos potenciais em cada tipo de
territorio definido no Plano Diretor? (Use a tabela apresentada no
Apéndice 1 para auxiliar)

6. (Quais sdo 0s servicos ecossistémicos prioritarios para o plano de
desenvolvimento? Por que?

7. H4 areas potenciais de sinergia, competicao ou conflito? (Res-
ponder a essa questao depois de feito o mapeamento vai ajudar (e
encaminhar) os técnicos e gestores para 0 proximo passo.)

Informagoes Importantes

* Para encontrar as dreas que prestam 0S Servicos ecossistémicos
importantes em um contexto local, ¢ preciso primeiro conhecer o
territorio englobado pelo municipio e suas areas vizinhas.

« E fundamental conhecer as demandas do proprio municipio ou da
regido. Identificar se ha ou nao déficit de agua e de opcoes locais
de lazer e turismo ou quais os indices locais de qualidade do ar
(umidade relativa, poluicdo) e da agua. Isso pode ser util para
orientar acdes que integrem a perspectiva de servicos ecossiste-
micos no planejamento urbano.

* O fornecimento de servicos ecossistémicos ocorre em funcao da

configuracao espacial do territorio. Eele depende dos ecossistemas
e das atividades humanas, do uso e ocupacao da terra, da cobertura
vegetal presente. Alteracdes nesses elementos implicam alteracdes
nos servicos fornecidos.

SERVIGOS ECOSSISTEMICOS ATENGAO: servicos ecos-
CULTURAIS também estao sistémicos ndo sdao um bloco
ligados a subjetividade, e o homogéneo e unidirecional de
reconhecimento de sua impor- beneficios que vém da natureza
tancia varia conforme o grupo para as sociedades humanas.
social ou, ainda, conforme a Eles sao fluxos dinamicos que
perspectiva individual. Exem- variam no tempo e no espaco e
plos: Ecoturismo e recreacgao, incluem a facilitagio e/ou copro-
espiritual e religioso, estético e ducao humana.

inspiracao, educacional, senso

de localizacao e outros.
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4.1.2. Secao Il - Formulacao das Propostas

Passo 3 - Sinergias e conflitos dos servicos ecossistémicos

Qual é objetivo Identificar demandas, potencialidades e con-
desse passo? flitos dos servicos ecossistémicos
Ferramentas Manual ISE Passo 3
de Apoio

Mapeamento SE Passo 4
Documentos Diagndstico Brasileiro de Biodiversi-
de apoio dade e Servicos Ecossistémicos'

Relatdrios Tematicos da BPBES?®

Em cada classe de territorio, sabe-se quem sdo as pessoas-chave e os
servicos produzidos. Se elaborado ao mesmo tempo que plano diretor,
0 mapa feito no passo anterior devera integrar os demais mapas ela-
borados no contexto do plano. O objetivo € compreender a interacdo
entre as pessoas (com diferentes visdes de mundo, crencgas, valores e
interesses) e o fornecimento e demanda por servicos ecossistémicos.
Com isso, identificam-se as sinergias possiveis, bem como as deman-
das conflitantes ambientais e econdmicas. Essa etapa ¢ fundamental
por estar associada as medidas de desenvolvimento e por ajudar a
integrar as oportunidades e riscos dos servicos ecossistémicos ao
desenvolvimento de estratégias mais eficazes.

Perguntas Guia

1. Como o plano de desenvolvimento do municipio depende dos ser-
vicos ecossistémicos e os impacta? (Refletir sobre essa pergunta
para cada tipo de territorio definido no Plano Diretor)

2. Que demandas conflitantes podem surgir entre os objetivos de
desenvolvimento e 0s servicos ecossistémicos ou entre grupos de
pessoas-chave?

3. Quais os custos e beneficios de maximizar os servicos
ecossistémicos?
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Quais sao as condicoes atuais e tendéncias futuras provaveis na
oferta e demanda dos servicos identificados?

Quais sdo os principais fatores determinantes das mudancas na
provisdo desses servicos? Que pressoes diretas sustentam essas
tendéncias (mudanca de habitat, sobre-exploracdo, mudancas cli-
maticas, contaminacao, espécies exoticas e outros)?

A expansao da urbanizacdo tem avancado sobre areas de producao
de servicos ecossistémicos relevantes ou prioritarias? Quais sao as
possiveis consequéncias disso para o municipio? E como promover
essa expansao de forma a manter niveis aceitaveis de servicos?
Quais sao as provaveis tendéncias no fornecimento de servicos
ecossistémicos ao longo do tempo? (Para responder a essa per-
gunta, reflita sobre como o fornecimento do servico pode ser
afetado (positiva ou negativamente) por mudanc¢as ambientais,
sobre-exploracdo, espécies invasoras, questoes econdmicas, tecno-
logicas e culturais, entre outras.)

Informacdes Importantes

Ha servicos ecossistémicos que podem ser inacessiveis a determi-
nadas pessoas, seja devido ao custo de sua comercializacao (ali-
mentos, madeira, fibras, combustiveis) ou a outras restricdes (uma
cachoeira ou lago dentro de uma propriedade particular). Por isso,
avaliar servicos envolve lidar com multiplas dimensoes de valor
que podem ser conflitantes.

Ha servicos ecossistémicos que podem ser usufruidos pela cole-
tividade, sendo impossivel ou inviavel a exclusdo de algum grupo
social (ainda que haja regulacdo do governo): 4gua, regulacao do
clima, estoques pesqueiros, polinizacdo, controle bioldgico de
doencas, manutencao da qualidade do ar, beleza cénica, inspiracao
para arte e cultura.

Conflitos podem ocorrer de maneira ndo intencional quando
desconhecemos as interacdes entre servicos, quando nosso conhe-
cimento sobre como eles funcionam € erroneo ou incompleto ou
quando o servico envolvido nao tem mercados claros (como o
mercado de carbono).

Demandas conflitantes sdo muitas vezes involuntarias. Elas ndo
necessariamente surgem como consequéncia de uma decisao
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explicita de quem formula as politicas em priorizar um servico ou
uma alternativa de desenvolvimento (ou seu grupo beneficiario)
em detrimento de outro. Contudo, mesmo quando uma decisao
resulta de uma escolha explicita e informada, a decisao pode ter
implicacOes negativas.

* Demandas conflitantes podem ser dificeis de discernir, na medida
em que as alteracdes nos servicos ecossistémicos estao geralmente
separadas das acdes do desenvolvimento urbano que levaram a
elas, seja no ambito temporal, espacial, setorial ou social.

* Inserir as poténcias e demandas dos servi¢os ecossistémicos no
planejamento pode ter dois efeitos. O primeiro € evitar as
demandas conflitantes negativas que surgem como resultado da
perda dos servi¢os. O segundo é maximizar as externalidades,3*
considerando os custos de oportunidade ao se escolher usar uma
terra em particular ou um tipo de uso de recursos, uma escolha de
investimento ou uma atividade de desenvolvimento.

34. Emerton & Howard. 2008. A

toolkit for the economic analy-
sis of invasive species. Global
Invasive Species Programme,
Nairobi, Kenya. Disponivel

em https://portals.iucn.org/
library/sites/library/files/docu-
ments/2008—030.pdf. Acesso
em junho/2020

EXTERNALIDADE é a conse-
quéncia (positiva ou negativa)
de uma atividade econémica
vivenciada por terceiros nao
relacionados, que n3o se reflete
no preco dos bens ou servicos
sendo produzidos e para os
quais nenhuma compensacio é
paga ou recebida. Esses custos
ou perdas sao sentidos por
outros, pela economia em geral,
ou mesmo como efeitos que
extrapolam fronteiras ou pelas
geracoes futuras.35

ATENCAO para a incompatibi-
lidade espacial entre o local de
producao do servico ecossisté-
mico (por exemplo, fornecimento
de 4gua por mananciais) e a
area em que ele sera usado ou
consumido (a 4gua é consumida
mais intensamente nos centros
urbanos devido ao niimero de
pessoas). Considere nesse passo
e no anterior (mapeamento) os
arranjos espaciais possiveis da
paisagem.
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https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2008-030.pdf
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35. Projeto TEEB Regional-Local:
Contas econdmicas ambien-
tais. Disponivel em: https://
www.giz.de/en/downloads_els/
Cartilha%20Contas%20Econ%-
C3%B4micas%20Ambien-
tais_09_05_2019.pdf. Acesso
em junho/2020
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Passo 4 - Instrumentos reguladores,
incentivos e servicos ecossistémicos

Qual é o objetivo Avaliar as caracteristicas institucionais, politicas e cul-
desse passo? turais e identificar as estruturas de incentivo resul-
tantes relativas aos servicos no contexto urbano

Ferramentas Manual ISE Passo 4
de Apoio

Documentos TEEB?2835

de apoio

Diagnostico Brasileiro de Biodiversi-
dade e Servicos Ecossistémicos'

Relatorios Teméaticos da BPBES3®?

Avaliar as caracteristicas institucionais, politicas e culturais e identifi-
car as estruturas de incentivo resultantes relativas aos servicos ecos-
sistémicos e ao plano de desenvolvimento urbano influenciam a forma
COmo as pessoas gerem e causam impacto nos ecossistemas e seus
servicos e podem atuar como determinantes de mudancas.

A governanca ambiental ¢ quase sempre uma questdo complexa
porque (i) os ecossistemas raramente estao sujeitos a uma forma de
gestao ou regulacao claramente aplicadas e compreendidas por todos;
(ii) a governanca ambiental envolve diferentes pessoas, culturas e rela-
¢Oes com a natureza (valores éticos ou monetarios distintos); (iii) dife-
rentes sistemas coexistem, como formais e informais, modernos e tra-
dicionais, privados e coletivos; (iv) muitos servi¢cos sao bens publicos
(como a agua), o que significa que as pessoas ndo podem declarar sobre
eles direitos de propriedade ou serem excluidas de seu uso.

Essas circunstancias definem as regras de gestao dos ecossistemas
(que levam as pessoas a degrada-los ou conserva-los). Portanto, é fun-
damental entendé-los, de modo a identificar as respostas politicas que
abordem os vetores de mudancas nos ecossistemas. Este € o proximo
passo do roteiro.


https://www.giz.de/en/downloads_els/Cartilha Contas Econ%C3%B4micas Ambientais_09_05_2019.pdf
https://www.giz.de/en/downloads_els/Cartilha Contas Econ%C3%B4micas Ambientais_09_05_2019.pdf
https://www.giz.de/en/downloads_els/Cartilha Contas Econ%C3%B4micas Ambientais_09_05_2019.pdf
https://www.giz.de/en/downloads_els/Cartilha Contas Econ%C3%B4micas Ambientais_09_05_2019.pdf
https://www.giz.de/en/downloads_els/Cartilha Contas Econ%C3%B4micas Ambientais_09_05_2019.pdf
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GOVERNANCA é o conjunto
de regras, mecanismos de apli-
cacao e processos interativos
correspondentes que moldam o
comportamento das pessoas.35
A governanca envolve intera-
¢oes sociais, decisdes (e como
as elaboramos e as fazemos
cumprir) e o exercicio da auto-
ridade e de estar no comando.
Lida com quem é responsavel,
como exerce seu poder e como
é responsabilizado. Relacio-
na-se com decisores em todos
os niveis: ministros do governo,
gestores, empresarios, proprie-
tarios, agricultores e consumi-
dores.’®
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Perguntas Guia

Que organizacdes e instituicOes governam os ecossistemas e seus
servicos?

Quem participa na tomada de decisoes e com que papel?

Quais politicas, regulamentos e incentivos influenciam o uso e a
gestdo do ecossistema? Quem ou o que tentam alcancar? Como sao
aplicados?

Existem conflitos ou inconsisténcias entre diferentes marcos ins-
titucionais, legais, culturais ou de politicas e os sistemas de incen-
tivos associados?

Que outras necessidades, interesses, valores e direitos direcionam
as escolhas de gestao relativas aos ecossistemas?

Informacoes Importantes

Um caminho fundamental para o desenvolvimento urbano susten-
tavel passa pela capacidade de lidar com a habilidade de multiplas
pessoas-chave e instituicoes, em todos os niveis de governanca.
Além da capacidade individual, social e institucional de formular,
implementar, aprimorar, gerir, monitorar e avaliar politicas
publicas.

Um planejamento da area urbana com boa governanca deve con-
siderar as diferentes formas de valoracdo. O foco deve ser voltado
as necessidades e aos interesses das partes. As posi¢des podem ser
negociadas, o que aumenta as chances de encontrar solugdes de
maior sucesso.

Como a perda de biodiversidade geralmente envolve custos eco-
nomicos de longo prazo, nao refletidos adequadamente nas contas
convencionais, a avaliacao econdmica dos servicos ecossistémicos
tenta tornar visiveis os custos ocultos da conversao da infraestru-
tura ecologica em infraestrutura construida.'®

Muitos servicos ecossistémicos nao sao negociados no mercado
(como os servicos ligados a areas sagradas, valores paisagisticos,
costumes culturais vinculados ao ambiente) e ndo tém um preco ou
valor comercial. Por vezes, estes nao sao incluidos no processo de
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VALOR DO SERVICO ECOS-
SISTEMICO DE POLINIZAGAO
para a producao de alimentos
no Brasil, gira em torno de R$
43 bilhdes anuais. A soja, o café,
a laranja e a maca representam
80% dessa quantia. Isso significa
que, se fosse necessario pagar
para ter os polinizadores (como
ja ocorre com as abelhas em
algumas regides dos Estados
Unidos), o valor para esses
quatro cultivos seria cerca de
R$ 30 bilhdes/ano, considerados
os valores de 2018.1®
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tomada de decisdo. Consequentemente, isso leva a degradacdo da
biodiversidade, devido as falhas do governo e do mercado em nao
incluir os custos/beneficios sociais ou ambientais totais.

A avaliacao dos servicos pode ajudar os gestores a lidar com os
efeitos das falhas de mercado, medindo os custos para a socie-
dade em termos de beneficios ou danos perdidos. Os custos para

a sociedade podem entao ser impostos de varias maneiras aqueles
que sao responsaveis. Eles podem ser internalizados, por exemplo,
por meio do principio do poluidor-pagador previsto na Lei n°.
6.938/81, da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Existem diferentes mecanismos de incentivo, com consequéncias
distintas, que podem auxiliar nesse processo. Ha os orientados a
regulacao, os orientados a cooperacao e a informacao e os incen-
tivos orientados pelo mercado.

Incentivos orientados a regulacao mudam as caracteristicas dos
bens e servicos e alteram as caracteristicas das regras (sancoes,
normas, responsabilidade por danos, protecao ndo tarifaria do
mercado, exclusao de certos grupos de usudarios ou restricoes).
Por exemplo, quando um municipio deseja adequar seu desenho

a infraestrutura prevista ou existente e/ou adequa-lo as condicio-
nantes ambientais e territoriais. Estratégia: promover o uso misto
do espaco de forma a garantir areas com equilibrio entre oferta de
emprego e moradia, além de maior qualidade do espaco urbano e
seguranca. No caso de um municipio com areas de uso predomi-
nantemente nao residencial, pode-se prever obrigatoriedade ou
incentivos urbanisticos no zoneamento para usos residenciais. Por
exemplo, atribuir percentual ou area minima para uso residencial
(inclusive de interesse social).

Incentivos orientados a cooperacao e informacao tornam visiveis
as externalidades e ajudam a entender os reais custos e beneficios
de determinadas técnicas de gestdo (desenvolvimento de capaci-
dade das pessoas envolvidas, informacao sobre efeitos das acoes
humanas, alianca de partes interessadas, transferéncia de tecno-
logia, sistemas de informacdo e mensuracdo). Por exemplo, quando
ha baixa representatividade no municipio e é necessario promover,
no processo decisorio de aprovacao e na gestao das acoes subse-
quentes, a capacitacao e a participacdo das populacdes possivel-
mente afetadas na identificacao dos impactos. Estratégia: Criar
e/ou ampliar os mecanismos de debate publico sobre a politica
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36. Projeto Conservador das
Aguas. 2017. Disponivel em
http://www.agencia.baciaspcj.
org.br/docs/outros/conserva-

dor-aguas-livro.pdf Acesso em
junho/2020

Tipos de instrumentos

Instrumentos de comando e controle

Instrumentos de planejamento

Instrumentos econdémicos e fiscais

Medidas informativas

Medidas cooperativas/voluntarias

ATENGCAO

O valor e os custos atuais dos
servicos ecossistémicos futuros
caem quanto mais no futuro
eles ocorrerem. Determinar a
natureza e a taxa dessa queda
é importante, ja que ela pode
alterar radicalmente a avaliacao
atual do valor de diferentes
opcoes. A ética tem um papel
tao importante quanto a eco-
nomia nesse debate sobre valo-
racdo monetaria de servicos
ecossistémicos.
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urbano-ambiental, de modo a aumentar a mobilizacdo coletiva e
capacitar a populacdo para atuar de forma propositiva e com ini-
ciativas proprias.

* Incentivos orientados pelo mercado t€m impacto nas atividades

das pessoas, geralmente via mecanismo de preco, € podem alterar
0s servicos ecossistémicos, impactar os atributos da comunidade
(distribuicao de renda) ou ainda alterar as caracteristicas das
regras (tarifas, cobrancas, pagamento por servicos ambientais/
PSA,3 tarifas ao usuario e isenc¢@o de impostos, seguro de garantia
e sistemas de reembolsos, subsidios a insumos, reforma e retirada
de subsidios adversos, compartilhamento de receita). Se a pai-
sagem natural do municipio tem fun¢des ambientais ou ecoldgicas,
essas areas tém relevancia, seja por valores ecologicos da fauna e
da flora local, seja pela prestacao de servicos ecossistémicos.

Exemplos

Leis, regulamentacdes, restricoes, san¢des, proibicoes, definicao

Planos de desenvolvimento, programas do setor, planejamento espa-
cial e de areas protegidas, orcamentos nacionais, planos integrais de
gestao ecossistémica, Avaliagdes Ambientais Estratégicas (AAE)

Introducao ou imposicao de tarifas, impostos e encargos, permis-
soes, incentivos de mercado, subsidios, compensacdes, Paga-
mentos por Servicos Ambientais (PSA), acessos e distribuicdo/repar-
ticao de beneficios e lucros, compensacéo de biodiversidade

Educacgao ambiental, programas de extensao, contabilidade
ambiental, relatorios sobre o estado do meio ambiente

Acordos ambientais voluntarios, padrdes internacionais e proto-
colos desenvolvidos ou ONGs e o governo supranacional
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4.1.3. Secao lll - Consolidacao da Proposta

Sao muitos os desafios da estruturacao de um processo de participa-
cdo efetiva da sociedade. E um desafio permanente garantir a possibi-
lidade real de participacao de quem esta historicamente excluido dos
processos decisorios.® As formas de comunicacdo vigentes, as articu-
lagcdes e os meios de propagacao em redes sociais, assim como as redes
locais existentes de trocas e vivéncias, sdo potencialidades a serem
exploradas para aprofundar o debate e enriquecer o planejamento.

Os municipios, ou mesmo diferentes regidoes em um mesmo
municipio, tém suas demandas especificas e areas de fornecimento
dos servicos, que muitas vezes podem exceder o perimetro da cidade.
Além disso, os proprios servicos tém suas caracteristicas e dependem
da configuracao dos ambientes e da paisagem onde sao produzidos
(incluida a populacao humana). Portanto, buscar envolver esses dife-
rentes processos no planejamento urbano € essencial para o desenvol-
vimento sustentavel.

Com base nas informacdes reunidas, sao definidas as estratégias
de implementacdo e comunicac¢do para o plano de desenvolvimento
urbano na perspectiva dos servicos ecossistémicos. Tais estraté-
gias devem incluir alternativas de politicas que sirvam para manter
ou aumentar o fluxo de servicos e identificar oportunidades para
orientar ou influenciar a tomada de decisdes. O objetivo neste passo ¢
o desenvolvimento da estratégia de implementacdo junto a estratégia
de comunicacdo. Para isso, deve-se especificar o publico-alvo para
cada esfera do planejamento (necessario, por exemplo, se o plane-
jamento focar uma regiao especifica e nao o municipio todo), men-
sagens-chave e possiveis aliados para operacionalizar as mudancas

necessarias.

Passo 5: o caminho da transformacao

Qual é o objetivo Desenvolver a estratégia de implemen-
desse passo? tacdo junto a estratégia de comunicagao

Ferramenta de Manual ISE Passos 5 e 6
Apoio
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JANELA DE OPORTUNIDADE:
biodiversidade e ecossistemas
sao elementos fundamentais
para o enfrentamento das crises
socioecondomicas e ambientais,
pois trazem novas oportuni-
dades. Precisam, portanto, estar
incorporados as politicas de
desenvolvimento do pais.'*
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Perguntas Guia - Estratégia de Implementacio

Quais sdo as oportunidades e os riscos relacionados ao servico ecos-
sistémico para o plano de desenvolvimento urbano?

Quais sao as opcoes de politicas e os pontos de entrada mais viaveis
para reduzir ou evitar riscos e captar oportunidades a partir dos
servicos ecossistémicos?

Como medidas, instrumentos e intervencdes de politicas podem
aproveitar experiéncias existentes?

Perguntas Guia - Estratégia de Comunicacao

As opcoes de politicas propostas sdo realistas, exequiveis, aceitaveis e
consistentes com o plano de desenvolvimento urbano?

As capacidades financeiras, técnicas, de recursos humanos e institu-
cionais necessarias estdo disponiveis para a execuc¢ao das opcoes de
politicas selecionadas?

Quem estara envolvido na implementacao das medidas de politicas e
em que papel?

Como serao monitorados os impactos das medidas das politicas
urbanas?

Como o aprendizado sera gerado, compartilhado e comunicado?

Informacdes Importantes

Gerenciar as mudancas na direcao da sustentabilidade requer abor-
dagem estruturada para a transformacao de individuos, organizacoes
e sociedades, de modo a ir de um estado atual ao desejado.

Revisar as medidas de politicas e as janelas de oportunidade de

modo a garantir que sejam consistentes com os objetivos do plano

de desenvolvimento urbano e sejam aceitaveis e implementaveis de
acordo com o contexto local.

A estratégia de implementacdo estabelece o processo, os princi-

pios orientadores e os resultados pretendidos para as medidas de
politicas.
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COMUNICACAO EFICAZ tem
objetivos claros sobre o que se
pretende dizer para produzir as
mudancas de conhecimento e
comportamento desejadas. Ela
diz respeito a mensagens-chave,
mensageiros, escolha da midia
adequada e até ao tom de voz.

ATENGAO muitas vezes, mensa-
gens com o intuito de incentivar
mudancas de praticas usam
muito jargao, sdo abstratas ou
muito negativas. Elas, em vez de
se conectar as pessoas, correm
o risco de afasta-las.

PERGUNTAS IPBES e BPBES23
que auxiliam o processo de
busca pela mensagem principal:
* Quais informacdes os toma-
dores de decisdo esperam
encontrar ou com as quais
podem se surpreender?

* Que perguntas relacionadas
ao topico abordado os toma-
dores de decisao mais querem
responder?

* Que informacio é relevante
para implementar mudancas
no tema?

* Que informacao sobre o
topico ajudou (ou poderia
ajudar) no processo de con-
vencer outros tomadores de
decisao?
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Desenvolver um plano de trabalho operacional: 0 documento deve
conter tarefas, cronogramas, responsabilidades e envolvimento das
pessoas-chave, além de apresentar os recursos financeiros e outros
insumos necessarios para a execucao.

Pode ser necessario realizar uma avaliacdo formal ou procedi-
mentos de aprovacao, especialmente se a medida for implementada
pelo governo.

Cada medida escolhida, politica (mecanismos de incentivo) ou

nao (por exemplo, uma estratégia de comunicac¢do da prefeitura),
deve ser avaliada para verificar se € realista, alcancavel e aceitavel.
Observe que isso pode exigir a comparacdo dos instrumentos sele-
cionados e seus requisitos operacionais com as leis e politicas exis-
tentes, os mandatos e capacidades institucionais e a disponibilidade
de recursos. Pode ser necessario algum estudo de viabilidade mais
estruturado ou analisar o custo-beneficio, incluindo financeiro,
antes de prosseguir.

A Comunicacao e a Educac¢do tém um papel fundamental como
ferramentas que tornarao compreensivel o conceito de servicos
ecossistémicos e seu papel no desenvolvimento urbano, bem como
sua importancia para as pessoas.

Identificar parceiros (associa¢des, lideres comunitarios, ONGs,
empresas) que contribuam para a construcao da estratégia e pro-
movam o valor dos servigcos ecossistémicos.

Ter clareza quanto ao vinculo entre os servicos ecossistémicos foco
(Apéndice 1) e 0o bem-estar e/ou a economia. Comunicar os valores
(monetarios ou ndo) dos servigos priorizados.

Usar mensagens e linguagem apropriadas ao publico-alvo; estas devem
ser positivas e adaptadas as diferentes circunstancias e situacoes.
Usar novos e inovadores meios e tecnologias para a comunicagao
(como as midias sociais, videos curtos, etc.).

ESTRATEGIA DE COMUNICAQAO: os detalhamento, esses relatorios nao técnica, adaptada as necessidades dos
relatdrios técnico-cientificos produzidos destacam as mensagens principais, que formuladores de politicas, para que os
no contexto das plataformas mencio- sao essenciais para os tomadores de setores populares cheguem a mesa de

nadas neste roteiro (IPBES, BPBES, decisdo. Para alcancar esse publico, as negociacdo em pé de igualdade com os
IPCC etc.) sdo, em geral, densos, plataformas produzem o Sumario para interlocutores de outros setores.
longos e com os temas analisados em Tomadores de Decisdo (Summary for

profundidade. Apesar do relevante Policy Makers) em linguagem menos
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4.2. Parte lll - Estudos de caso

Nesta terceira parte, a proposta € apresentar estudos de caso reais, de
municipios brasileiros, sobre como os servicos ecossistémicos podem
ser uma ferramenta de apoio para a solu¢do de questdes urbanas. Os
municipios selecionados, Itacaré (BA), Campinas (SP) e Petrolina
(PE), foram descritos a partir de uma abordagem que contemplou
quatro aspectos: 1) breve descri¢cdo do municipio, com as principais
caracteristicas ambientais e socioeconomicas a partir dos dados dispo-
niveis no portal IBGE Cidades;3? 2) relacio dos servigos ecossistémi-
cos pertinentes; 3) definicao e contextualizacdo da situacao-problema;
e 4) integracao da abordagem de servicos ecossistémicos a estratégia
para enfrentamento das questoes problematicas.

4.2.1. Estudo de caso 1

Municipio de Itacaré, Bahia

Municipio litoraneo, da microrregiao de Ilheéus-Itabuna, com area de
726 km? e populagdo atualmente estimada em 28 mil pessoas (censo
de 2010 do IBGE). O Indice de Desenvolvimento Humano Munici-
pal (IDHM) é de 0,583, ¢ o PIB per capita ¢ inferior a R$ 10 mil (ano
de referéncia: 2017). O turismo de praia e ecoturismo sao as prin-
cipais atividades econdmicas, e 0 municipio tem Plano Diretor (Lei
n°® 271/2014, sancionada em 12 de fevereiro de 2015).

Em termos de infraestrutura urbana, apenas 37,5% dos domicilios
possuem esgotamento sanitario adequado, segundo levantamento do
IBGE. Apenas 7,6% dos domicilios estdao localizados em vias publicas
com urbanizacdo adequada, isto €, com bueiro, calcada, pavimentacao,
meio-fio.

O municipio esta inserido no bioma Mata Atlantica e ¢ abran-
gido por duas Unidades de Conservacao (UCs) estaduais. A Area de
Protecdo Ambiental (APA) Costa de Itacaré, Serra Grande, tem area
total de 62.960 hectares. Ela abrange os municipios de Ilhéus, Itacaré
e Urucuca. Criada pelo Decreto Estadual n° 2.186 de 07 de junho de
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1993 e ampliada pelo Decreto Estadual n° 8.649 de 22 de setembro de
2003, a APA tem como objetivo a manutenc¢do da biodiversidade e a
potencializacdo da atividade turistica, com um mapa de zoneamento
datado de 2012.

Segundo o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos da
Bahia (INEMA), a ocupacao desordenada nos nucleos urbanos, o
lancamento de esgoto doméstico nos rios e praias, e a disposicao ina-
dequada de residuos solidos sao alguns dos problemas ambientais na
APA.

A outra UC ¢ o Parque Estadual da Serra do Conduru, criado pelo
Decreto Estadual n® 6.227 de 21 de fevereiro de 1997 e ampliado pelo
Decreto Estadual n° 8.702 de 04 de novembro de 2003. O parque tem
9.275 hectares de area, que também abrange os municipios de Itacaré,
IThéus e Urucuca. Sua conservacao ¢ importante para assegurar a
qualidade e a quantidade de agua fornecida aos municipios da regido.
(Para levantamento de pessoas-chave/grupos de interesse e potenciais
servicos associados, utilizar Passo 1 do roteiro).

Servicos Ecossistémicos

Ao se considerar que a principal fonte geradora de renda € o turismo
de praia e o ecoturismo, destacam-se necessariamente 0s Servicos
ecossistémicos relacionados a essa atividade. Por exemplo:

i. aguaem fluxo constante e com boa qualidade, tanto para abaste-
cimento quanto para atividades recreativas em rios, cachoeiras e
praias;

i. manutencao de habitat para espécies nativas, garantindo a integri-
dade dos ecossistemas com a regulacdo do microclima, beneficios
estéticos (beleza cénica), oportunidades para recreagdo e turismo
em trilhas, rios, praias (ambientes naturais em geral), sensacao de
bem-estar fisico e psicologico pela apreciacao da paisagem e pelas
experiéncias na natureza;

ii. beneficios espirituais, diante de espécies ou lugares com significado
especial para determinados grupos sociais (como cachoeiras); e

iv. patrimonio cultural, devido a Mata Atlantica ser um bioma alta-
mente ameagado, com pouco mais de 10% de sua cobertura ori-
ginal remanescente.
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Localizar geograficamente no territorio onde se podem encontrar
mais ou menos desses e de outros servicos ecossistémicos € util para
indicar de forma precisa onde esforcos e acoes de gestao devem ser
empenhados.

A espacializacao dos servicos estratégicos pode ser comparada as
propostas de zoneamento existentes, tanto do Plano Diretor muni-
cipal quanto da APA Costa de Itacaré, Serra Grande. A sobreposicao
de todos esses mapas € especialmente util para apontar, com certa
precisao, sinergias e/ou conflitos possiveis entre 0s servicos ecossiste-
micos estratégicos ou visados e as diretrizes de ocupacao do territorio
vigentes nas areas propostas pelo zoneamento. (Para mapeamento dos
servicos e suas respectivas sinergias e demandas conflitantes, seguir
os Passos 2 e 3. Uma lista de servicos ecossistemicos com exemplos de
produtos é dada no Apéndice 1).

Situacao-problema

O lancamento de esgoto doméstico em rios e praias compromete dire-
tamente a qualidade hidrica e, consequentemente, a balneabilidade de
rios, cachoeiras, praias (isto €, sua qualidade de ser boa para banhos).
Esse comprometimento ¢ altamente indesejavel em um municipio que
tem no turismo sua principal fonte de renda. E possivel que essa situa-
cdo-problema, porém, ainda nao seja tao evidente, devido a populacdo
residente pouco numerosa e a baixa densidade demografica (32,96
habitantes/km?). Isso se traduz em diversos aglomerados urbanos pe-
quenos espalhados no territorio, alem do nucleo urbano consolidado
que corresponde ao centro da cidade.

Pode-se, entao, supor que os cursos d’agua ainda sejam capazes
de realizar a autodepuracao dos dejetos. Esse raciocinio, contudo, ¢
fragil e ndo deve ser usado para adiar a ampliacao da rede de sanea-
mento no municipio. A producdo de esgoto doméstico aumenta com
o fluxo de turistas na alta temporada e tende a piorar com a ocupacdo
urbana desordenada, que € outra questao problematica apontada pelo
INEMA.

Portanto, acdes para a ampliacdo da rede de coleta e tratamento de
esgotos domésticos nao devem ser desprezadas pelo poder publico,
devido ao impacto direto na melhoria da saude da populacao, na
qualidade ambiental e, em especial, na qualidade da agua (Passo 3 do
presente roteiro).
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Integrando a abordagem de servicos ecossistémicos a estratégia
As zonas de expansao urbana e de desenvolvimento turistico sdo locais
de oportunidade para que a urbanizacao dos assentamentos e instala-
cdo de infraestrutura de saneamento ocorram antes da consolidacao
dessas areas. Isso evita prejuizos financeiros e materiais com a even-
tual instalacao destas estruturas depois da consolidacdo dos bairros.

Outra oportunidade diz respeito aos métodos de tratamento de
efluentes adotados nesses assentamentos em formac¢do. Em vez de se
desenhar sistemas convencionais de coleta e tratamento, com a insta-
lacdo de grandes estruturas (troncos coletores, estacdes elevatorias,
estacdes de tratamento), o poder publico pode pautar e incentivar a
incorporacao de principios de permacultura e métodos inspirados
em processos ecossistemicos de decomposicao de matéria organica.
Existem técnicas alternativas geralmente recomendadas para con-
textos rurais, em que a ocupacao dispersa do territorio inviabiliza
abordagens convencionalmente adotadas em contextos urbanos.

As “fossas biodigestoras”, também conhecidas como “biofossas”

e “fossas evapotranspiradoras”, entre outros termos, tém grande
eficacia. Elas podem ser desenhadas de forma harmonica no local
onde serdo implantadas, incorporando elementos paisagisticos (veja
sugestao de tratamento de esgoto no item “Servicos Ecossistémicos no
Planejamento Urbano: Araruama (RJ)”). Assim, contribuem positiva-
mente para a paisagem local e, além de contribuir para a manutencao
da qualidade dos corpos d’agua, podem gerar outros beneficios. Por
exemplo, servicos relacionados a beleza cénica, atracdo de fauna e
amenizacao microclimatica. Para esse fim, ha manuais e protocolos,
elaborados por agéncias de governo e por grupos de pesquisadores
da area, que explicam o seu processo de instalacdo e as suas devidas
especificacoes.

Ha tambem biodigestores e equipamentos pré-fabricados de
tratamento de esgotos de facil instalacdo. Estes podem atender desde
pequenas residéncias até bairros, distritos ou mesmo municipios.
Esses equipamentos possibilitam que o efluente tratado seja reutili-
zado, desde que ndo para consumo. A ado¢do de abordagens alterna-
tivas de tratamento de efluentes, desenhadas em funcao das especifi-
cidades do contexto local, representa uma possibilidade concreta de
cumprir os objetivos de saneamento. Essas abordagens nao apenas
incrementam a qualidade de vida da populacdao como também poupam
0s recursos naturais e contribuem para a qualidade ambiental local.
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Os impactos gerados pela instalacao dos sistemas alternativos sao
sensivelmente menores do que os das grandes obras de infraestrutura,
€ 0s custos para instalacdo e manutencdo podem ser especialmente
atraentes para municipios com restricdes orcamentarias (Passos 4 e 5
do presente roteiro).

4.2.2. Estudo de caso 2

Municipio de Petrolina, Pernambuco

Petrolina esta localizada na mesorregidao do Sao Francisco, Per-
nambucano, nordeste do Brasil. A drea ocupada pelo municipio €

de 4.561 km? e a populacio € estimada (em 2019) em aproximada-
mente 349 mil pessoas. O IDHM ¢ de 0,697 e o PIB per capita é R$
17.454,00. O esgotamento sanitario adequado atinge 72,7% dos domi-
cilios, e apenas 8,7% dos domicilios urbanos estao em vias publicas
com urbanizacao adequada.

Na economia, tém destaque a fruticultura irrigada com as dguas
do Rio Sao Francisco, principalmente a producdo de manga e uva, e a
producdo de vinhos. O municipio tem um Plano Diretor participativo
(Lei n®. 1875, de 14 de novembro de 2000).

Petrolina est4 inserida no bioma Caatinga, o unico exclusivamente
brasileiro. A Caatinga ¢ caracterizada por um regime escasso e irre-
gular de chuvas, ao qual a fauna e flora associadas estdo adaptadas. Ela
apresenta altos niveis de endemismo (ocorréncia de espécies exclusi-
vamente em determinada regidao geografica), notavel biodiversidade e
grande relevancia sociocultural.?®

No territorio do municipio, ha trés UCs. O Parque Estadual Serra
do Areal, com area pouco maior que 1.500 hectares (criado pelo
Decreto n® 40.550/14), cujo objetivo € promover o desenvolvimento
sustentavel, potencializando as vocacdes naturais, culturais, artisticas,
historicas e ecoturisticas da regido. O Refugio de Vida Silvestre Tatu-
-bola, com aproximadamente 110.100 hectares (criado pelo Decreto n°
41.546/15). E, finalmente, o Refagio de Vida Silvestre Riacho Pontal,
com pouco mais de 4.800 hectares (criado pelo Decreto n® 40.552/14).

Segundo a Agéncia Estadual de Meio Ambiente de Pernambuco
(CPRH), o objetivo € possibilitar a construcao de um mosaico de UCs
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e a formacao de corredores ecoldgicos da Caatinga. Porém, nenhuma
dessas areas ainda possui sede, conselho gestor ou plano de manejo.
(Para levantamento de pessoas-chave/grupos de interesse e potenciais
servicos ecossistémicos associados, usar Passo 1 deste roteiro).

Servicos Ecossistémicos

A distincao entre servicos ecossistémicos urbano e rural relativa ao
municipio reconhece a heterogeneidade da ocupacao do territorio.
Essa distin¢ao ¢ util para a elaboracao de diretrizes mais detalhadas,
resultantes de um esforco de espacializacao (isto €, da captacdo de
relacdes espaciais contidas em dados visuais e auditivos) dos servicos
no municipio.

Na zona urbana, o Rio Sdo Francisco esta relacionado a locais de
lazer, comércio e pontos turisticos. Assim, ressalta-se que a 4gua em
quantidade e com boa qualidade contribui para a beleza da paisagem
do rio, para a balneabilidade das aguas e para o bem-estar dos fre-
quentadores. Ha oportunidades de recreacdo e turismo a partir do
rio, da orla e das ilhas para passeios, esportes, convivéncia social e
contempla¢do da natureza. Isso, por sua vez, contribui para a preser-
vacdo do patrimonio cultural representado pelo Rio Sao Francisco,
para a regulacdo microclimatica e da qualidade do ar, amenizando
localmente os efeitos das altas temperaturas e dos baixos indices de
umidade do ar na saude da populacdo.

Na zona rural, destacam-se: a producao de alimento, incluindo a
fruticultura; a 4gua em quantidade, tanto para abastecimento quanto
para irrigacdo das lavouras (pelas d4guas do Rio Sao Francisco); a
polinizac¢do das lavouras (no caso do cultivo de manga, por abelhas e
moscas, entre outros insetos); o habitat para espécies nativas por meio
da conservacao da vegetacao nativa em propriedades rurais e areas
protegidas. Essa conservacao contribui ativamente para que popula-
¢oes de polinizadores continuem existindo e ajudando gratuitamente
a fruticultura local. Além disso, também contribui para a regulacao
microclimatica, conservacao dos solos e do patrimonio cultural repre-
sentado pela Caatinga.

A espacializacdo dos servicos ecossistémicos estratégicos pode
ser comparada a proposta de zoneamento existente, tanto do Plano
Diretor municipal quanto das propostas de implantacao das UCs
previstas no territorio. A sobreposicao dos mapas € util para apontar,
com certa precisao, sinergias e/ou conflitos possiveis entre 0s servicos
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ecossistémicos estratégicos ou visados e as diretrizes de ocupacdo do
territorio vigentes nas areas propostas de zoneamento. (Para mape-
amento dos servicos ecossistémicos e suas respectivas sinergias e
demandas conflitantes, seguir Passos 2 e 3. Uma lista de servicos
ecossistémicos com exemplos de produtos € dada no Apéndice 1).

Situacao-problema

O municipio de Petrolina tem escassez e irregularidade pluviométri-
ca. As chuvas concentram-se no verdo, periodo em que a evaporacao
também ¢ acentuada pelas altas temperaturas. Nos meses mais secos,
a umidade relativa do ar cai abaixo de 55%. Apesar dessa condicao cli-
matica, 0 municipio tem como atividade econdmica de destaque a fru-
ticultura irrigada, diretamente relacionada a disponibilidade hidrica.

As 4guas usadas para a irrigacdo vém do Rio Sao Francisco, que,
por sua vez, vem sofrendo por inimeros impactos de varias atividades
ao longo de seu percurso. A propria irrigacdo de culturas ¢ listada
pelo Comité de Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco (CBHSF)
como uma das causas de degradacao do rio, além do desmatamento, da
barragens de usinas hidrelétricas e da polui¢cdo urbana, industrial e da
agricultura.

Por isso, investir em planos e acdes que assegurem a disponibili-
dade hidrica para a populacdo urbana e rural deve ser prioridade para
o municipio de Petrolina. Isso deve ser feito de modo a nao agravar a
situacao de degradacdo do rio, inclusive por meio de abordagens que
promovam sua revitalizacdo, ainda que em escala local ou regional.
Para tanto, Petrolina pode engajar outros municipios que dependem
do Rio Sdo Francisco em um esfor¢co conjunto e coordenado para sua
conservacao e recuperacao. Assim, € possivel potencializar os resul-
tados e beneficiar um namero maior de municipios e pessoas (Passo 3
deste roteiro).

Integrando a abordagem de servicos ecossistémicos a estratégia
Em geral, praticas para a conservacao da agua podem ser incentivadas
tanto na zona urbana como rural, de modo a criar condicdes que di-
minuam a falta de 4gua. A abordagem de servicos ecossistémicos pode
contribuir para o planejamento de a¢des que visem aumentar a oferta
hidrica de maneira sistémica, dentro das condicdes climaticas e am-
bientais em que o municipio se insere. Essa abordagem pode ser feita
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de maneira complementar as obras de infraestrutura (por exemplo,
construcao de acudes, barragens, transposi¢cdes) que visem aumen-
tar a oferta hidrica de maneira pontual e localizada.

Assim, na zona urbana, o municipio pode criar programas de
incentivo para o reuso da agua em residéncias, estabelecimentos
comerciais e publicos. [gualmente, pode criar programas de incen-
tivo para evitar a impermeabilizacdo excessiva do solo ao usar mate-
riais drenantes (isto €, que drenam) tanto na pavimentacao publica
quanto em areas externas de residéncias. Dessa forma, promove-se
a infiltracao da agua no solo e sua permanéncia por mais tempo no
sistema.

O espaco urbano pode ser trabalhado com énfase no plantio de
vegetacdo nativa em pracas, parques e, principalmente, nas margens
do rio. Tudo isso contribui para a permeabilidade dos solos e infil-
tracdo da d4gua, bem como evita o assoreamento. Por esses mesmos
motivos, a conservacao da vegetacao nativa deve ser amplamente
incentivada também no meio rural. A EMBRAPA Semiarido, loca-
lizada no municipio, pode ser um parceiro importante no desenho
de abordagens ecossistémicas para estrategias de aumento da
disponibilidade hidrica em harmonia com a conservac¢ao dos rios e
recursos naturais existentes (Passos 4 e 5 deste roteiro).

4.2.3. Estudo de caso 3

Campinas, Sao Paulo
Municipio localizado na porcao centro-leste do estado de Sdo Paulo,
sudoeste do Brasil, distante apenas 100 km da capital. A area ocu-
pada pelo municipio € de 794,57 km e a populacgdo ¢ estimada em
1 milhao de pessoas (2010 IBGE). O IDHM ¢ de 0,805 ¢ o PIB per
capita € aproximadamente R$ 60 mil (ano de referéncia: 2017). O
esgotamento sanitario adequado atinge 90,5% dos domicilios e 55,9%
dos domicilios localizam-se em vias publicas com urbanizacao ade-
quada. Industria e servi¢os sao as principais atividades economicas.
O municipio tem Plano Diretor (Lei Complementar n°. 189/2018,
aprovada em 08 de janeiro de 2018) e esta inserido na transi¢cao
entre o Cerrado e a Mata Atlantica, mantendo caracteristicas
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paisagisticas e biodiversidade de ambos. A cobertura vegetal original
remanescente representa apenas 2,5% da area total do municipio, em
grande parte constituida por fragmentos isolados.

O municipio, porém, conta com nove UCs: Reftugio de Vida Sil-
vestre do Quilombo, Parque Natural Municipal dos Jatobas, Parque
Natural Municipal do Campo Grande, Parque Natural Municipal da
Mata, Floresta Estadual Serra D’Agua, Area de Relevante Interesse
Ecologico Mata de Santa Genebra, Area de Protecdo Ambiental Piraci-
caba/Juqueri-Mirim, Area de Protecdo Ambiental Municipal de Cam-
pinas e Area de Protecdo Ambiental do Campo Grande.

Os rios mais importantes da cidade sao Jaguari, Atibaia, Capivari
e Capivari-Mirim, sendo o Atibaia (93,5%) e o Jaguari (6,4%) os prin-
cipais responsaveis pelo abastecimento de 4gua no municipio. Cam-
pinas € um municipio privilegiado quanto a sua rede hidrografica. No
entanto, com o crescimento urbano, nota-se um aumento no consumo
hidrico, com a consequente perda qualitativa e quantitativa progres-
siva desse recurso. Isso tem criado um dilema para as instituicoes
gestoras dos recursos hidricos, tornando fundamentais as atividades
de gerenciamento do uso da 4gua para a manutencao da qualidade de
vida da populacao.

Desde 2017, com o apoio do Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID), Campinas conta com o Hub Internacional para o Desen-
volvimento Sustentavel (HIDS). Baseado nos ODS, o HIDS funcionara
como um laboratorio vivo para criar, validar e testar novos servicos,
mercados e tecnologias no contexto da vida real.3® (Para levantamento
de pessoas-chave/grupos de interesse e potenciais servicos associados,
seguir Passo 1 do roteiro).

Servicos Ecossistémicos
Campinas ainda agrega area rural consideravel e tem areas verdes
tanto de funcao social, como pracas e bosques, quanto de funcao
ecologica, como areas protegidas. Em conjunto, elas somam mais de
9 mil hectares. Embora importantes, esses parques, pracas e bosques
tém provisao limitada de servicos ecossistémicos. Sua distribuicao nao
homogénea no municipio prejudica bairros afastados dessa infraes-
trutura, apesar da elevada area per capita (87,6 m /habitante).

Além disso, a demanda por determinado servico, como a agua,
pode ser muito maior em areas mais distantes do local onde o ser-
vico € gerado (ver item “Servicos ecossistémicos e sua relevancia no
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planejamento urbano”). Com base nesses aspectos, destacam-se:
habitat para polinizadores, principalmente nas areas protegidas;

e regulacao hidrica, tanto em parques urbanos lineares como em
matas ciliares, o que proporciona também regulacao microclimatica,
sequestro de carbono, beleza cénica, controle de erosdo e provisao
de agua. (Para mapeamento dos servicos e respectivas sinergias e
demandas conflitantes, seguir Passos 2 e 3. Uma lista de servicos
ecossistémicos com exemplos de produtos € dada no Apéndice 1).

Situacao-problema

Entre os diferentes desafios enfrentados pelo municipio, destacam-
-se o0s extremos climaticos e suas consequéncias. A estacao seca
prolongada afeta um dos principais rios que abastecem a regiao, o
Capivari. Ilhas de calor no centro afetam a saude das pessoas, sendo
relatados casos de pessoas tratadas em hospitais. A estacao chuvosa
(com destaque para fevereiro de 2020) ¢ acentuada, o que levou a
pior inundacao da historia e a muitas familias desabrigadas.

A parcela da populacao que ndo tem condicdes de arcar com 0s
custos da habitacdo regular tende a se aglomerar em areas que o
mercado imobiliario nao pode explorar. Estas sdo as regides de risco
ou “ndo regularizaveis”. Nessa classificacdo estdo as margens de
corregos, areas de protecao permanente (APPs), encostas de morro,
terrenos no entorno de ferrovia e aeroporto com torres e fios de alta
tensdo. (Passo 3 deste roteiro e Etapa 1: item 2 do Guia PD).

Integrando a abordagem de servicos ecossistémicos a estratégia
A existéncia de areas verdes, além de prevenir a ocorréncia de
eventos extremos, melhora a qualidade de vida da populacao. Por
exemplo, por meio de controle da polui¢do do ar e sonora; aumento
da umidade relativa do ar; protecdo de encostas, nascentes € cursos
d’agua, o que garante a permeabilidade do solo e favorece a recarga
dos aquiferos subterraneos.

O aumento da ocorréncia de eventos extremos e da vulnerabi-
lidade de populacdes em areas de risco demanda avancos na gestao
preventiva e, principalmente, participativa. Assim € possivel uma
governanca ambiental para o desenvolvimento da capacidade adapta-
tiva da sociedade. Outro passo fundamental, além da preservacao de
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areas verdes, € promover a urbanizacdo de assentamentos precarios,
prevendo investimentos em infraestrutura de agua e saneamento
ambiental.

Um plano diretor voltado aos servigos ecossistémicos deve
orientar formas de garantir que a ocupacao ocorra em locais com
infraestrutura adequada e acesso aos servicos. Isso deve ocorrer de
forma simultanea a preservacdo de areas verdes e promocao de uma
ocupacao urbana saudavel, que garanta os direitos sociais consti-
tucionais. Nesse caso, o desafio do poder publico local ¢ o de pro-
mover o desenvolvimento social, conciliando a preservacao de areas
ambientais apropriadamente protegidas por leis ou de interesse de
preservacao.

E possivel promover uma melhor regulacao microclimatica,
atenuando os efeitos de eventos extremos. Para isso, € necessario um
plano que considere a infraestrutura ecoldgica como ativo ambiental.
Esse plano deve se aliar a uma abordagem de servicos ecossistémicos
por meio de regras de ocupacao do solo e dos instrumentos que
favorecem tanto o desenvolvimento urbano e econdOmico quanto a
preservacdo ambiental. (Passos 4 e 5 deste roteiro).

4.2.4. O futuro que queremos

Vinte anos apos a realizacdo da 2* Conferéncia das Nacoes Unidas
sobre Meio Ambiente, a Rio-92, a entidade organizou a conferéncia
Rio+20. O intuito era o de reavaliar as metas e discussdes da icOnica
reunido de 1992. Ao final, os 188 estados-membros presentes assina-
ram o documento The Future We Want,?® que continha os principais
desafios, desejos e premissas de um futuro sustentavel, inovador e
justo.

O documento ressalta “a importancia de uma estrutura institu-
cional fortalecida para o desenvolvimento sustentavel, que responda
coerente e efetivamente aos desafios (...) e deve integrar as trés
dimensodes do desenvolvimento sustentavel de maneira equilibrada”.
A adoc¢do dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel buscou essa
estrutura institucional em escala global e estabeleceu metas claras
para acompanhar o desempenho dos paises.


https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/733FutureWeWant.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/733FutureWeWant.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/733FutureWeWant.pdf
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Embora de relevancia reconhecida, os tomadores de decisao na
escala local enfrentam dificuldades em lidar com os cumprimentos
dos objetivos. Isso se deve principalmente a falta de instrumentos e
ferramentas de auxilio.

Nesse sentido, com o Estatuto da Cidade e seus mecanismos, como
o Plano Diretor, os municipios brasileiros tém a oportunidade de
atender a demanda sustentavel e serem protagonistas ao quebrar a
dicotomia homem-natureza. A ciéncia vem mostrando como a huma-
nidade pode entrar em colapso se buscar apenas crescimento, sem
desenvolvimento planejado e que inclua a visao dos sistemas naturais.
As pessoas estdo cada vez mais concentradas nas cidades, o que torna
o desenvolvimento urbano sustentavel a forma pela qual se pretende
alcancar esse futuro promissor. Este ¢ um dos aspectos mais desafia-
dores do nosso seculo.

A abordagem dos servicos ecossistémicos, por ser o elo entre as
duas esferas, tem o potencial de provocar essa mudanca de paradigma.
Ao compreender a relacao de troca e dependéncia com a natureza, €
possivel a planejar o desenvolvimento, considerando as sinergias e 0s
conflitos. Assim, ¢ necessaria uma melhor compreensao dos servigos
ecossistémicos, de suas caracteristicas espaciais e de suas inter-re-
lacdes. Desse modo, € possivel eleva-los de mera ferramenta de ava-
liacdo para instrumento pratico de planejamento.

Em todo o mundo, a conscientizacdo publica e a preocupacao com
as pressoes exercidas sobre os ambientes pelas atividades humanas
veém crescendo. Os impactos das escolhas feitas por consumidores,
produtores e formuladores de politicas ndo sao mais abstratos e invi-
siveis. Portanto, criar espacos urbanos saudaveis e habitaveis para a
populacdo determinard a qualidade de vida de um total estimado de
5 bilhdes de habitantes urbanos até 2030. Esperamos que o presente
roteiro seja o inicio desse caminho de mudanca conceitual. Preci-
samos substituir a preposicao de cidades “do” século XXI para cidades
“no” século XXI.
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5. Glossario

espécies ou grupos de espécies em desaparecimento em determinado
ambiente ou ecossistema.

territorio delimitado para fins de conservacao da biodiversidade ou
sociobiodiversidade e modos de vida, ainda que nao se enquadrem
legalmente como unidade de conservacao. Terras indigenas (TI) sao
um exemplo de areas protegidas ndo previstas pelo Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao.

processo causado por manejo inadequado do solo em que ha o acu-
mulo de sedimentos (terra, areia, argila) em um corpo d’agua (rio,
lago, estuario), levando a inundagdes e comprometendo a qualidade da
agua.

processo natural de recuperacao de corpos d’agua que sofreram
poluicao por matéria organica, por meio da acao biologica de micror-
ganismos que degradam os poluentes e de reacdes quimico-fisicas que
permitem o restabelecimento do oxigénio dissolvido na agua.

variabilidade de organismos vivos de todas as origens que compreen-
de os ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquati-
cos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte. O conceito inclui a
diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas.

conjunto de ecossistemas que apresentam certa unidade entre si, em
termos bioticos (i.e., em relacdo as espécies existentes) e abioticos (i.e.,
em relacdo as condi¢cdes ambientais e climaticas). Também ¢é possivel
encontrar o termo como sindnimo de zona biogeografica.
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Degradacao ambiental
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visdes de mundo, maneiras subjetivas de ver e entender o mundo (as-
pecto que se relaciona as diferentes culturas das sociedades humanas).

denominacdo generalizada para rios, riachos, corregos.

qualquer processo que altere negativamente as caracteristicas biofisi-
cas do ambiente, modificando a fauna e flora e, eventualmente, cau-
sando perda da biodiversidade.

processos e acoes relacionados a0 modo como se usa e se ocupa a
terra, a quais atividades sao desenvolvidas e se uma atividade substitui
outra no espaco (e.g., agricultura ocupando areas ocupadas por vege-
tacao nativa, eucaliptocultura substituindo agricultura).

conjunto de comunidades bidticas que habitam e interagem em deter-
minada regido e sdo influenciadas pelos fatores abioticos.

todas as areas verdes e azuis da cidade, incluindo arvores, corregos
e lagoas, parques, florestas urbanas, terras cultivadas, areas umidas,
lagos, mar e riachos.

residuos resultantes de atividades humanas, domésticos ou indus-
triais, lancados no ambiente.

processos de transpiracdo pelas plantas e evaporacao direta do solo,
que ocorrem simultaneamente.

processo fisico-quimico de organismos considerados fotossintetizan-
tes (como as plantas e algumas bactérias) no qual se realiza a sintese
de moléculas organicas a partir do dioxido de carbono (CO,) atmosfe-
rico, agua e nutrientes, tendo a luz como fonte de energia.

fendmeno climatico que ocorre principalmente nas cidades com eleva-
do grau de urbanizacao onde a temperatura média € mais elevada do
que nas regioes rurais proximas.

local onde se inicia um curso de dgua, grande ou pequeno nascente,
cabeceira, olho-d’agua, mina de agua.
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do inglés, permanent agriculture (expressdo criada na década de 1970
por Bill Mollison e David Holmgren). Atualmente, ¢ compreendida
como “cultura permanente” uma abordagem sistémica e de cunho
socioambiental que une o saber cientifico ao popular para assegurar
a permanéncia da espécie humana na Terra, no sentido de um futuro
sustentavel.

mecanismo de transferéncia de células reprodutivas masculinas de
uma flor para o receptor feminino de outra flor ou da mesma flor, se
esta for hermafrodita. A polinizacdo pode ocorrer naturalmente, pelo
vento, pela agua, por intermedio de outros animais, ou pode ser mani-
pulada pelos humanos.

processo em que o deslocamento horizontal da 4gua no solo propicia
que esta chegue até a zona de saturacdo do aquifero, reabastecendo-o.

¢ 0 processo pelo qual os humanos restabelecem a vegetacdo nativa
comum da area em questao. Ocorre em areas de baixa produtividade
agropecuaria, que sofreram desmatamento e foram mal manejadas ou
abandonadas.

interacao ecologica entre duas espécies distintas em que pode (ou nao)
haver beneficios para ambas.

areas que possuem correlacdo com a paisagem natural, sem ocupac¢do
ou com baixissima ocupacdo.

apresenta caracteristicas rurais e urbanas, com propriedades que ain-
da tém perfil rural, ou que sejam resultado de expansao urbana sem

o0 acompanhamento de infraestrutura basica. Podem ter pequeno ou
medio adensamento de construcdes e populacdes residentes.

possui correlacdo com areas agricolas ou de pecuaria com caracteris-
ticas de baixo adensamento de populagdo residente, paisagens parcial-
mente antropizadas e médio potencial de poluicdo. Areas de agricultu-
ra familiar anual ou temporarias.
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apresenta caracteristicas de ocupacao urbana, independentemente
da densidade, com construcdes e populacdes residentes e paisagens
antropizadas.

areas designadas em funcdo das categorias definidas no Sistema Na-
cional de Unidades de Conservacgdo (SNUC - Lei n°. 9985/2000) com
fins de conservacao da biodiversidade e de modos de vida.

terreno geralmente plano, localizado proximo ou as margens de
cursos d’agua, sujeito a inundacdes periodicas ou sazonais durante
as quais recebe nutrientes trazidos pela agua, o que o torna um local
com boa fertilidade do solo e muito apreciado para agricultura.
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6. Apéndice 1

Essa lista € uma adaptacao da Classificacao Comum Internacional
para Servicos Ecossistémicos (Common International Classification
of Ecosystem Services/CICES) ao contexto urbano. Parcialmente
urbano sdo os servicos ecossistémicos geralmente ndo produzidos em
area urbana, mas utilizados e sentidos pelas cidades (em azul). Total-
mente urbano sao os SE produzidos em area urbana e usados mais
frequentemente pelas cidades e populacado das cidades (em vermelho).
Os SE estio classificados segundo as categorias do MEA:*2 provisao
(obtencdo de alimentos, fibras, madeira); regulagem/suporte, tratadas
como uma so categoria aqui na lista CICES, apesar de figurarem como
itens separados no documento original do MEA (agua, regulacdo do
clima, polinizacao); cultural (arte, beleza cénica, musica). Nao ¢ uma
listagem exaustiva. Os SE mencionados nao necessariamente ocorre-
rao em todas as areas, pois dependem de caracteristicas proprias de
cada municipio e regido.
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Descritor

Qualquer produgao
agricola e fruti-
fera para fins de
alimentacao; pro-
ducao agricola

Materiais prove-
nientes de plantas,
fungos, algas ou
bactérias utiliza-
veis pelas pessoas

Plantas culti-
vadas em agua
doce ou salgada,
para alimentacao

Criacao intensiva ou

extensiva de animais

Materiais de origem
animal, utilizaveis
pelas pessoas

Animais culti-
vados em agua
doce ou salgada
para consumo

Animais cultivados
em agua doce

ou salgada, para
outros fins (exceto
alimentacao)
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Topico ecoldgico

Contribuicao eco-
l6gica para o cul-
tivo de lavouras (em

ambiente terrestre)...

Contribuicao ecolo-
gica para o cresci-
mento de plantas,
fungos, algas e
bactérias...

Contribuicao eco-
l6gica para o cres-
cimento de plantas
e algas em aqui-
cultura...

Contribuicao ecolo-
gica para a criagao
de animais domés-
ticos terrestres e
seus derivados...

Contribuicao eco-
I6gica para a pro-
ducado de matéria
animal...

Contribuicao eco-
I6gica para o cres-
cimento de ani-
mais aquaticos
cultivados...

Contribuicao eco-
I6gica para o cres-
cimento de ani-
mais aquaticos
cultivados...

Topico de uso

..que podem ser
colhidas ou utili-
zadas como maté-
ria-prima para a pro-
ducao de alimento

..que podem ser
colhidas e utili-
zadas como maté-
ria-prima para fins
nao alimentares

.. que podem ser
coletadas e utili-
zadas como maté-
ria-prima para a pro-
ducao de alimento

..que podem ser
usados como maté-
ria-prima para a pro-
ducao de alimento.

..que pode ser cole-
tada e usada como
matéria-prima para
fins ndo alimentares.

..que podem ser
usados como maté-
ria-prima para a pro-
ducao de alimento.

..que podem ser
usados como maté-
ria-prima para fins
nao alimentares.
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Exemplo
de servico
ecossistémico

Lavoura (ex: trigo,
milho) antes da
colheita (repre-
senta a contri-
buicao do ecos-
sistema para

0 crescimento

e producao da
espécie cultivada)

Retirada do
excedente do
crescimento
vegetal anual

Retirada ou coleta
in situ do exce-
dente de bio-
massa de algas
marinhas

Aumento de peso
ou tamanho do
rebanho por ano

Numero e qua-
lidade de peles
animais em
um rebanho

Estoque cole-
tavel de bivalves

Pérolas coletaveis
produzidas por
bancos de ostras
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Exemplo de bens
e produtos

Lavoura culti-
vada; graos para
venda; farinha, pao

Madeira proces-
sada (volume de
madeira retirada)

Suplementos
vitaminicos

Carne produzida
em abatedouros,
ovos e leite ven-
didos localmente
ou em mercados

Produtos de couro

Frutos do mar
(ex: mexilhdes)

Pérolas usadas
como adornos
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Descritor

Alimento prove-
niente de plantas
nao cultivadas
(selvagens)

Materiais de plantas
selvagens, fungos e
algas usados para

obtencao de energia

Alimento prove-
niente de ani-
mais selvagens

Sementes coletadas

Animais usados
para reposi¢ao
de estoque

Controle de pragas
e espécies invasoras
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Topico ecoldgico

Partes da biomassa
de espécies de
plantas selvagens..

Partes da bio-
massa de espé-
cies de plantas,
fungos, algas e bac-
térias selvagens..

Espécies ani-
mais selvagens e
seus derivados...

Sementes, esporos
e outros mate-
riais provenientes
das plantas..

Reducao na ocor-
réncia de espé-
cies devido a inte-
racoes bioldgicas
(ex: predacdo)...

Topico de uso

..que podem ser
coletadas e utili-
zadas para a pro-
ducao de alimento.

..que podem

ser coletadas

e usadas como
fonte de energia.

..que podem ser
usadas como maté-
ria-prima para a pro-
ducao de alimento.

..que podem ser
usados para manter
ou estabelecer
novas populagdes.

..que podem ser
usados para manter
ou estabelecer
novas populacoes.

..que previne ou
reduz a producao
de alimento, mate-
riais ou energia dos
ecossistemas ou,
ainda, reduz sua
importancia cul-
tural, pelo con-
sumo de biomassa
ou por competicao.
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Exemplo
de servico
ecossistémico

Volume coletavel
de frutas ou cogu-
melos silvestres

Ou

Macroalgas ben-
tonicas (ex:
géneros Dulse,
Laminaria),
algas marinhas
e macrofitas

(ex: Salicornia e
outras plantas
aquaticas de agua
salgada) culti-
vadas na porgao
rasa do subli-
toral ou no litoral

Volume de
madeira retirada

Retirada do exce-
dente popu-
lacional de
sardinhas, baca-
Ihau, javalis

Sementes ou
esporos coletaveis

Ovas para
criagao de peixes
e mexilhdes

Habitat para
agentes nativos
de controle
bioldgico
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Exemplo de bens
e produtos

Frutas silvestres
(ex: cambuci, cas-
tanha do Brasil,
pinhdo, pequi)
para alimento ou
para producao

de geleias, com-
potas, bebidas

Lenha

Oleo de figado de
bacalhau, 6mega 3

Venda de
sementes de
plantas selvagens

Custos de pro-
ducao reduzidos

Reducao do
prejuizo cau-
sado por pragas
em lavouras
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Descritor

Agua superficial
usada para outros
fins além de des-
sendentacao

Minerais em
nosso alimento

Materiais inorga-
nicos naturais

Decomposicao
de residuos

Filtragem de
residuos
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Topico ecoldgico

Corpos d’agua
superficiais e
naturais...

Mecanismo/carac-
teristica/proprie-
dade biofisica ou
quimica inorgéa-
nica de referéncia

Mecanismo/carac-
teristica/proprie-
dade biofisica ou
quimica inorga-
nica de referéncia

Transformacao de
uma substancia
organica ou inor-
ganica por uma
espécie de planta,
animal, fungo, bac-
téria ou alga...

Fixacao ou arma-
zenamento de uma
substancia orga-
nica ou inorganica
por uma espécie de
planta, animal, bac-

téria, fungo ou alga...

Topico de uso

..que fornecem
agua que pode ser
usada como um
material ou para
resfriamento

..que pode ser
usada para nutricao

..que pode ser
usada em aplica-
¢oes materiais

..de modo a reduzir
seus efeitos preju-
diciais e os custos
de disposicao final
por outros meios

..de modo a reduzir
seus efeitos preju-
diciais e os custos
de disposic¢ao final
por outros meios
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Exemplo
de servico
ecossistémico

Temperatura e
volume de agua
que podem ser
usados para irri-
gacgao ou res-
friamento

Sal

Pigmentos

Biorremediacao
de residuos indus-
triais pela apli-
cacao em terras
agricultaveis

Ou

Bactérias que
degradam molé-
culas de hidrocar-
bonetos (ex: 6leo),
transforman-
do-as em mono-
meros simples

Filtragem de par-
ticulas (poeira)
por arvores

nas cidades

Ou

Macrdfitas, por
exemplo gramas
marinhas, que
aprisionam par-
ticulas em suas
raizes, seques-
trando resi-
duos e poluentes
no sedimento

128

Exemplo de bens
e produtos

Custos de energia
reduzidos; cul-
tivo em estufas,
hidroponia

Valor nutricional

Decoracao; tingi-
mento de tecidos

Disposicao susten-
tavel de residuos

Reducao na ocor-
réncia de doencas
respiratorias



ANDUS

Cate-
goria

apodns/wabejnboy

auodns/wabejnbey

Divisao

SEW=a)sISS029 SOp sodjwinb

-0lq NO SO2IS)) SOWNSUI 9p oBdewojsuel|

seolbo|olq o seojwinb

‘seols|) s9091puod sep oedenbay

Descritor

Reducao de odores

AGENDA AMBIENTAL

Topico ecoldgico

Reducao do
impacto de odores
nas pessoas..

Reducao de barulho Reducéao do

Amenizacao de
aspectos visu-
almente desa-
gradaveis

Controle ou pre-
vencao de
perda de solo

impacto do barulho
nas pessoas..

Redugao do impacto
visual das estru-
turas antropicas
sobre as pessoas..

Reducéo da perda
de material devido
a estabilizacdo do
solo promovida
pela presenca de
plantas e animais...

Topico de uso

..de modo a reduzir
seus efeitos preju-
diciais ou estres-
santes, ou 0s
custos do inc6-
modo causado.

..de modo a reduzir
seus efeitos preju-
diciais ou estres-
santes, ou 0s
custos do inc6-
modo causado.

..de modo a reduzir
seus efeitos preju-
diciais ou estres-
santes, ou 0s
custos do inco-
modo causado.

..de modo a

reduzir ou pre-
venir danos poten-
ciais ao uso humano
do ambiente ou

a salde e segu-
ranca das pessoas.
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Exemplo
de servico
ecossistémico

Cinturoes de pro-
tecao que filtram
particulas de odor

Ou

Aves e fauna
marinha (epi-
fauna, infauna e
bactérias) que
removem mate-
riais em decom-
posi¢cao, como
tapetes de algas
no litoral ou

mar aberto, e
que poderiam
chegar ao litoral
causando mau
cheiro e impacto
visual desagra-
davel nas praias

Cinturoes de pro-
tecao ao longo
de rodovias

Cinturdes de pro-
tecao em torno de
estruturas e insta-
lacoes industriais

A capaci-

dade da vege-
tacao em pre-
venir ou reduzir
a erosao do solo

Ou

Macroalgas,
macrdfitas e
estruturas bio-
ticas de recifes de
corais (epifauna

e infauna) contri-
buem por meio

da estabilizagcao
do sedimento
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Exemplo de bens
e produtos

Reducéo do inco-
modo causado
pelos odores resul-
tantes de aglome-
racao de animais

Ambiente com
baixo ruido

Amenizacao visual

Redugao de danos
e custos asso-
ciados a descarga
de sedimentos
nos cursos d’agua
(assoreamento;
lixiviagao do solo)



ANDUS

Cate-
goria

apodns/wabejnboy

Divisao

seolboolq & seolwinb

‘seols|) se0d1puod sep oedenbey

Descritor

Evitar efeitos nega-
tivos de desliza-
mentos de terra e
avalanches sobre
as pessoas

Regulacao dos
fluxos de agua
no ambiente

Protecao contra
ventanias

AGENDA AMBIENTAL

Topico ecoldgico

Reducao na velo-
cidade do movi-
mento de material
sélido através dos
efeitos estabiliza-
dores promovidos
pela presenca de
plantas e animais...

Regulacao dos
fluxos de agua
devido as proprie-
dades ou carac-
teristicas qui-
micas e fisicas dos
ecossistemas...

Redugéo da velo-
cidade dos ventos
devido a pre-
senca de plantas
e animais...

Topico de uso

..de modo a

mitigar ou pre-

venir danos poten-
ciais ao uso humano
do ambiente ou

a saude e segu-
ranca das pessoas

..que permitem o
uso e manejo dos
sistemas hidro-
l6gicos, além de
mitigar ou prevenir
danos potenciais
ao uso humano, ou
a saude e segu-
ranca das pessoas

..de modo a

reduzir ou pre-
venir danos poten-
Ciais ao uso humano
do ambiente ou

a saude e segu-
ranca das pessoas

ROTEIRO ISE URBANO

Exemplo
de servico
ecossistémico

A capacidade da
cobertura florestal
em prevenir ou
mitigar a extensao
e forca de desliza-
mentos de terra

A capacidade
da vegetacao
em reter a agua
e libera-la pau-
latinamente

Ou

A capacidade dos
manguezais em
mitigar os efeitos
de ressacas do
mar/tsunamis

Ou

Alteracdes locais
no ciclo hidro-
I6gico em areas
costeiras, cau-
sadas pela pro-
ducao de dime-
tilsulfeto (DMS)
por fitoplancton;
Tapetes de macro-
algas, macrdfitas
e fauna de recifes
de corais (epi-
fauna e infauna)
contribuem para
atenuar a energia
das ondas e per-
venir inundagoes

Quebra-ventos
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Exemplo de bens
e produtos

Reducao dos
custos em termos
de vidas humanas
e de danos a infra-
estrutura fisica

Reducéo de danos
devido a dimi-
nuicao da intensi-
dade e frequéncia
de inundacdes

e tempestades

Reducao na escala
ou na frequéncia
dos danos cau-
sados as lavouras



ANDUS

Cate-
goria

apodns/wabejnboy

Divisao

seolboolq & seojwinb

‘seols|) se0d1puod sep oedenbey

Descritor

Protecao contra
incéndios

Polinizacao de
arvores frutiferas
e outras plantas

Dispersao de
sementes de
plantas selvagens

AGENDA AMBIENTAL

Topico ecoldgico

Reducao na inci-
déncia, intensi-
dade ou velocidade
de alastramento de
incéndios pela pre-
senca de plantas

e animais...

Fertilizacao de
lavouras por plantas
€ animais..

Dispersao de
sementes e
€sporos...

Topico de uso

..de modo a
reduzir ou pre-
venir danos poten-

ciais ao uso humano

do ambiente ou
a saude e segu-
ranca das pessoas

..de modo a manter

ou aumentar a
abundancia e/

ou diversidade de
outras espécies
que as pessoas
usam ou gostam

..de plantas e
outros organismos

que sao importantes
para as pessoas (em
relacao a seu uso ou

outras aplicacdes)

ROTEIRO ISE URBANO

Exemplo
de servico
ecossistémico

A capacidade dos
ecossistemas

em reduzir a fre-
quéncia, o alas-
tramento ou a
intensidade de
incéndios (ex:
uma area ala-
gada entre flo-
restas funciona
como barreira, ou
um campo for-
mado por espé-
cies de baixa
inflamabilidade)

Fornecimento de
habitat para poli-
nizadores nativos

Ou

A propria poli-
nizacao, por
exemplo, no
raucar de
esforcos de res-
tauracao, em que
a dispersao de
sementes ocor-
rera como con-
sequéncia deste
processo, em
vez de ocorrer
artificialmente

Dispersao de
pinhao rauca-
riaria pela gralha
azul (Cyano-
corax caeru-
leus); dispersdo
da castanheira
do Brasil por roe-
dores (ex: cutias)
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Exemplo de bens
e produtos

Reducao dos
custos causados
por incéndios

Contribuicao para
a produgao de fru-
tiferas cultivadas

Regeneracao de
arvores em par-
ques, areas prote-
gidas, areas rurais



ANDUS

Cate-
goria

apodns/wabejnboy

Divisao

seolboolq & seolwinb

‘seols|) se0d1puod sep oedenbey

Descritor

Fornecimento

de habitats para
espécies selva-
gens (plantas, ani-
mais) de utilidade
para as pessoas

Controle de doencas

Assegurar a for-
macao e desenvol-
vimento de solos

Assegurar a manu-
tencdo da matéria
organica no solo

Controle da qua-
lidade quimica
da agua doce

AGENDA AMBIENTAL

Topico ecoldgico

Ocorréncia de con-
dicoes ecoldgicas
necessarias (habi-
tats) para sus-
tentar populagdes
de espécies...

Reducao da inci-
déncia de espé-
cies devido a inte-
racdes bidticas...

Decomposicao bio-
l6gica de minerais...

Decomposicao de
materiais biolo-

gicos e sua incor-
poracgao aos solos

Manutencao de con-
dicdes quimicas
adequadas de aguas
doces por acao de
plantas de animais...

Topico de uso

..que as pessoas
usam ou gostam.

..visto que tais espé-

cies impedem ou
prejudicam a funcao
ecoldgica de outras
espécies Uteis, pre-
venindo ou redu-
zindo a producao de

alimento, material ou

energia nos ecos-
sistemas, ou sua
importancia cultural.

..que mantém a fer-
tilidade ou con-
dicoes necessa-
rias do solo para
uso humano.

..que mantém suas
caracteristicas
necessarias para
0 uso humano.

..condi¢des estas
que sao favora-
veis ao uso e a
salide humana.

ROTEIRO ISE URBANO

Exemplo
de servico
ecossistémico

Habitats impor-
tantes que fun-
cionam como ber-
carios da vida
silvestre incluem
estuarios, gramas
marinhas, areas
alagaveis, sedi-
mentos moles

(no fundo ocea-
nico), substratos
duros ou de con-
chas, entre outros

Presenca de
agentes nativos
de controle

de doencas,
Como micror-
ganismos que
atuam no con-
trole de doencas
pos-colheita

Liberacao de
nutrientes inorga-
nicos em campos
cultivados

Decomposicao
de residuos vege-
tais; fixacao de
nitrogénio por
leguminosas

Uso de faixas

de contencgao

ao longo de
cursos d’agua
para remover
particulas tra-
zidas pelo escoa-
mento superficial
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Exemplo de bens
e produtos

Populagdes sus-
tentaveis de espé-
cies Uteis ou
iconicas que con-
tribuem para um
servico em outro
ecossistema

Reducédo no
dano causado
por doencas em
frutas e vegetais
(pds-colheita)

Manutencao da
qualidade do solo e
de sua adequacao
para o uso humano

Manutencao
da qualidade
do solo; uso de
leguminosas
para aumentar
ou manter os
niveis de nitro-
génio no solo

Reducao nos
custos associados
aos danos cau-
sados pelo escoa-
mento superficial
em agrossistemas



ANDUS

Cate-
goria

apodns/wabejnboy

Divisao

seolboolq & seolwinb

‘seols|) se0d1puod sep oedenbey
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Descritor

Controle da qua-
lidade quimica da
agua salgada

Regulacao cli-
matica global

Regulacao da qua-
lidade fisica do ar
para pessoas

Diluicao de residuos

Processamento
natural de residuos

Protecao natural

AGENDA AMBIENTAL

Topico ecoldgico

Manutencao de
condicdes qui-
micas adequadas
de aguas salgadas
por acao de plantas
de animais...

Regulacao da con-
centragao de gases
na atmosfera...

Regulacdo das con-
dicdes atmosfé-
ricas do ambiente
(incluindo clima em
micro e mesoescala)
em virtude da pre-
senca de plantas....

Reducao da con-
centracao de subs-
tancias orga-

nicas e inorganicas
pela mistura em
um ecossistema
de agua doce

Reducao da con-
centracao de subs-
tancia organica ou
inorganica pela mis-
tura na atmosfera

Depuragéo de resi-
duos, toxinas ou
outros compostos
nocivos por meio
de processos qui-
micos e fisicos..

Atenuacao das con-
dicdes ambien-

tais por estru-

turas ou processos
abioticos...

Topico de uso

..condicdes estas
que sao favora-
veis ao uso e a
salde humana.

...que impactam
o clima global ou
oceanos (ex: aci-
dificagao).

.... que melhora as
condicoes de vida
das pessoas.

..de modo a reduzir
seus efeitos preju-
diciais e os custos
de disposicao final
por outros meios.

..de modo a reduzir
seus efeitos preju-
diciais e os custos
de disposicao final
por outros meios

...que podem pro-
teger as pessoas.

..que podem reduzir
ou atenuar incé6-
modos causados

as pessoas.

ROTEIRO ISE URBANO

Exemplo
de servico
ecossistémico

Comunidades de
peixes e outros
organismos que
contribuem para
a resiliéncia de
recifes de coral
a eutrofizacado

Sequestro de car-
bono por turfeiras
tropicais e outros
ecossistemas

Resfriamento
causado pela
evapotranspi-
ragdo de arvores
em ambientes
urbanos

Uso de ecos-
sistemas aqua-
ticos como drenos
de poluicao

Uso da atmos-
fera como um
dreno de poluicao

Silica dissol-
vida no escoa-
mento superficial

Efeitos cénicos
da topografia
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Exemplo de bens
e produtos

Saude dos recifes
de coral e seus
beneficios as pes-
soas, como a ate-
nuacao dos efeitos
de ondas fortes

Regulagdo clima-
tica resultando
em custos de
danos evitados

Ou

Reducao dos
impactos da acidifi-
cacao dos oceanos

Maior conforto tér-
mico nas cidades

Reducao dos
custos de dispo-
sicdo dos residuos

Reducao dos
custos de dispo-
sicdo dos residuos

Efeitos biogeoqui-
micos da reducao
da silica dissol-
vida em estua-
rios, levando a
mudancas na com-
posicdo de espé-
cies do fitoplancton

Qualidade visual
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Descritor

Barreiras fisicas
contra desliza-
mentos de terra

Barreiras fisicas
contra inundacgoes

Barreiras fisicas
contra massas de ar

Regulagao das con-
dicdes de vida pelo
ambiente fisico

Elementos da natu-
reza com signi-
ficado ou impor-
tancia espiritual
para as pessoas

Elementos da natu-
reza que consi-
deramos impor-
tante conservar

Elementos da natu-
reza que queremos
que as geracoes
futuras desfrutem
ou aproveitem

Elementos do
ambiente fisico que
podemos experien-
ciar ativamente

ou passivamente

AGENDA AMBIENTAL

Topico ecoldgico

Atenuacao de
fluxos sdlidos por
estruturas abio-
ticas naturais...

Atenuacao de
fluxos liquidos por
estruturas abio-
ticas naturais...

Atenuacao de
fluxos gasosos por
estruturas abio-
ticas naturais...

Manutencao das
condicdes fisicas,
quimicas, abioticas...

As caracteristicas
biofisicas ou quali-
dades de espécies e
ecossistemas (cena-
rios/paisagens/

paisagens cul-
turais)..

As caracteristicas
biofisicas ou quali-
dades de espécies e
ecossistemas (cena-
rios/paisagens/

paisagens cul-
turais)..

As caracteristicas
biofisicas ou quali-
dades de espécies e
ecossistemas (cena-
rios/paisagens/

paisagens cul-
turais)..

Caracteristicas
naturais e abio-
ticas da natureza..

Topico de uso

..que podem pro-
teger as pessoas.

..que podem pro-
teger as pessoas.

..que podem pro-
teger as pessoas.

..que afetam o bem-
-estar ou con-
forto das pessoas.

...que sao conside-
radas sagradas ou
de significado reli-
gioso ou espiri-

tual para pessoas.

..que pessoas
buscam conservar
por suas qualidades
nao utilitarias.

..que as pessoas
desejam preservar
para as geracoes
futuras, indepen-
dentemente das
razdes para tal.

...que possibilitam
interacoes e expe-
riéncias fisicas
ativas ou passivas.

ROTEIRO ISE URBANO

Exemplo
de servico
ecossistémico

Faixa de areia

ou restinga for-
necendo pro-
tecdo ao ambiente
costeiro

Diques naturais
para prevencao
a inundacoes

Controle topo-
gréfico da velo-
cidade do vento

Aragem marinha
e terrestre

Espécies-simbolo
como a tartaruga
(ex: em tétens);
cachoeiras

Areas de natu-
reza selvagem

Espécies amea-
cadas ou habitat

Cavernas
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Exemplo de bens
e produtos

Reducao nos
custos por danos

Redugéao nos
custos por danos

Reducao nos
custos por danos

Conforto humano

Bem-estar psico-
l6gico e mental

Bem-estar psico-
l6gico e moral

Bem-estar moral

Ecoturismo,
turismo de
aventura
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Descritor

Elementos no
ambiente fisico que
podemos estudar ou
refletir a respeito

Elementos do
ambiente fisico
que sao simbolos
importantes

Elementos no
ambiente fisico
que julgamos
importantes para
outros e para as
futuras geracoes

Usufruto do
ambiente para

esporte e recreacio;

usufruto da natu-
reza para manter
a saude do corpo

Observacao de
plantas e aves onde
eles vivem; usufruto
da natureza para
aliviar o estresse

AGENDA AMBIENTAL

Topico ecoldgico

Caracteristicas
naturais e abio-
ticas da natureza...

Caracteristicas
naturais e abio-
ticas da natureza..

Caracteristicas
naturais e abio-
ticas da natureza...

As caracteristicas
biofisicas ou quali-
dades de espécies e
ecossistemas (cena-
rios/paisagens/

paisagens cul-
turais)..

As caracteristicas
biofisicas ou quali-
dades de espécies e
ecossistemas (cena-
rios/paisagens/

paisagens cul-
turais)..

Topico de uso

...que possibi-
litam atividades
intelectuais.

..com impor-
tancia espiritual
ou simbdlica.

..que conside-
ramos importantes
para outros e para
futuras geragdes.

.. que sao usadas,
apreciadas ou rela-
cionadas ao uso
de esforgo fisico

e cognitive.

..que sao obser-
vadas pelas pes-
soas e usufruidas
passivamente de
outras maneiras,
através de sons,
cheiros, etc.

ROTEIRO ISE URBANO

Exemplo
de servico
ecossistémico

Paredoes
rochosos para
escalada

Montanhas ou
cumes iconicos

Formacdes geo-
l6gicas distintas
ou caracteris-
tica geomorfolo-
gica especial (ex:
mares de morros
do Vale do
Paraiba, em
SPeRJ)

Qualidades eco-
I6gicas de flo-
restas que atraem
caminhantes; jar-
dins privados

Ou

Oportunidades
para mergulho
ou natacao

Conjunto de espé-
cies de interesse
para observa-
dores de passaros

Ou

Baleias, aves,
focas, felinos, rép-
teis que podem
ser objeto de inte-
resse de obser-
vadores da vida
selvagem
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Exemplo de bens
e produtos

Recreacao

Identidade

Significado cultural

Recreacao, manu-
tencao da saude
fisica, saude
mental, alivio de
estresse; recre-
acao baseada

na natureza

Recreacao, manu-
tencdo da salde
fisica, saude
mental, alivio de
estresse; eco-
turismo
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Descritor

Pesquisando
a natureza

Estudando a
natureza

Elementos da natu-
reza que auxi-

liam as pessoas a
se identificar com
a historia ou cul-
tura de onde vivem
ou de onde vém

A beleza da
natureza

A natureza como
um emblema
nacional ou local

AGENDA AMBIENTAL

Topico ecoldgico

As caracteristicas
biofisicas ou quali-
dades de espécies e
ecossistemas (cena-
rios/paisagens/

paisagens cul-
turais)..

As caracteristicas
biofisicas ou quali-
dades de espécies e
ecossistemas (cena-
rios/paisagens/

paisagens cul-
turais)..

As caracteristicas
biofisicas ou quali-
dades de espécies e
ecossistemas (cena-
rios/paisagens/

paisagens cul-
turais)..

As caracteristicas
biofisicas ou quali-
dades de espécies e
ecossistemas (cena-
rios/paisagens/

paisagens cul-
turais)...

As caracteristicas
biofisicas ou quali-
dades de espécies e
ecossistemas (cena-
rios/paisagens/

paisagens cul-
turais)..

Topico de uso

..que sao objeto
de estudo para
pesquisa de
campo (in situ).

..que sao objeto de
estudo para apren-
dizado em campo
(in situ) ou para
desenvolvimento
de habilidades.

..que contribuem

para o patrimonio
cultural ou conhe-
cimento historico.

..que sao apre-
ciadas pela sua
beleza intrinseca.

..que sdo reconhe-
cidas pelas pes-
soas devido ao
seu carater cul-
tural, historico

ou icOnico, e que
sao usadas como
emblemas ou sim-

bolos de algum tipo.

ROTEIRO ISE URBANO

Exemplo
de servico
ecossistémico

Local de inte-
resse cientifico
especial; sitios
da rede Natura
2000 (Europa);
Reserva da Bios-
fera da Mata
Atlantica (Brasil)

Local usado para
atividades volun-
tarias de con-
servacao

Floresta da Tijuca
(RJ, Brasil); Pan-
tanal mato-
-grossense (MT/
MS, Brasil); Flo-
resta de She-
rwood (Inglaterra)

Area de relevante
beleza natural;
beleza cénica de
uma paisagem

Oncga-pintada;
mandacaru;
pampa gatcho;
aguia careca
norte-ameri-
cana; urso polar
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Exemplo de bens
e produtos

Conheci-
mento acerca
do ambiente e
da natureza

Habilidades ou
conhecimento
sobre gestao
ambiental ou
manejo de ecos-
sistemas

Turismo, iden-
tidade local

Inspiracéo artistica

Coesao social,
icone cultural
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Esses entes sao: a Uniao, os
estados, o Distrito Federal e os
municipios.

Os entes subnacionais sio: os
estados federados, o Distrito
Federal e os municipios.

Por exemplo: a Nova Agenda
Urbana (NUA) e a Agenda
2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, que definiu os
Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da ONU.

AGENDA AMBIENTAL

1. Introducao

ste relatorio resume os resultados de um estudo feito para

definir recomendacdes de como colocar a mudanca do clima

na agenda de desenvolvimento urbano. Para isso, o docu-
mento considera a construcao da Politica Nacional de Desenvolvi-
mento Urbano, no momento de sua formulagao. O relatorio contri-
bui para o debate sobre a revisdo da agenda nacional para cidades,
com impactos locais importantes.

A divulgacéo deste trabalho busca motivar os entes brasileiros!

a se envolverem na construcao de uma agenda nacional urbana que
fale da mudanca do clima. Busca, também, criar um dialogo com

os entes subnacionais,? que tém diversidade de condi¢des, desafios
e contextos. Incentiva os municipios, os estados e a Unido a consi-
derar a questao climatica no planejamento e desenvolvimento das
cidades. A lente climatica envolve questdes ambientais, mas também
as condicdes socioeconOmicas que limitam o direito a uma cidade
igualitaria e justa.

As recomendacdes, diretrizes e metas sugeridas nesta publicacao
seguem 0s principios na construcao da Politica Nacional de Desen-
volvimento Urbano (PNDU). Parte-se da agenda nacional de politica
urbana e das agendas internacionais das quais o Brasil participa
como signatario.3 E referéncia o acordo de adaptacao e mitigacao as
mudancas climaticas (Intergovernmental Panel on Climate Change
- IPCC), assumidos pelos paises integrantes do Acordo de Paris,
dentre eles o Brasil.

Para desenvolver as recomendacdes, estas foram as etapas de
estudo:

1. Panorama Nacional: analise das discussOes sobre a mudanca do
clima com base nas politicas publicas nacionais, dos impactos
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http://uploads.habitat3.org/hb3/NUA-Portuguese-Brazil.pdf
http://uploads.habitat3.org/hb3/NUA-Portuguese-Brazil.pdf
http://www.agenda2030.com.br/
http://www.agenda2030.com.br/
http://www.agenda2030.com.br/
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4.

Por exemplo, a transicao demo-
grafica, a transformacao digital
e a mudanca do clima.
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dessa mudanca no territorio brasileiro e nos seus padrdes de
urbanizacdo e dos estudos de caso implementados por estados e
municipios brasileiros.

2. Panorama Internacional: analise dos acordos globais de mudanca
climatica, das tendéncias e discussdoes mundiais sobre o papel
das cidades nesse desafio e das experiéncias de outros paises no
enfrentamento da mudanca do clima.

3. [Escutas e Sistematizacdo: conversas com profissionais brasileiros
com atuacao relevante nas areas de planejamento urbano, meio
ambiente e gestao ambiental, e organizacao das contribuicdes para
integrar a mudanca do clima, na estrutura da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano.

As recomendacoes falam de posturas e principios importantes
para se atingir os objetivos. Sdo sugestdes adaptadas aos diversos
contextos (locais e federais), que permitem o estabelecimento de
diretrizes.

As diretrizes orientam a implementacdo da agenda. Dependendo
do contexto, podem ser incorporadas de diferentes formas. Elas con-
duzem a criacdo das politicas publicas locais, implementadas por meio
de medidas e metas.

As medidas sio acdes concretas, como encaminhamentos, pro-
gramas, planos e projetos. Baseadas nas diretrizes, elas podem incluir
metas e indicadores de impacto.

A formulacao da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
(PNDU) parte da ideia de que “novo pacto urbano” deve assumir o
desafio de guiar a visdo de um futuro sustentavel das cidades. Isso
requer olhar para as dificuldades historicas e estruturais das cidades
brasileiras, bem como para novas questdes.*

Para avancar, os setores que cuidam das cidades devem dialogar
com os niveis de governo e sociedade que atuam com o desenvolvi-
mento urbano. E uma proposta desafiadora, mas necessaria: ver a
cidade como um todo, como um sistema unico. Também ¢ desafiador
considerar que a dinamica urbana de uma cidade é diversa, com influ-
éncia em escala municipal, regional e nacional.

O tema da mudanca do clima nas cidades tem sido presente nas
discussdes internacionais e nacional. E evidente que a mudanca
do clima causa impactos em nossas cidades. Mudancgas no ciclo de
chuvas, intensificacao de eventos extremos e perda da biodiversidade
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5.

Densidade urbana é a média do
nUmero total da populacao de
uma area urbana.
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sdo alguns exemplos. Além disso, ha impactos diretos nas atividades
economicas e desafios socioambientais que mudam a forma como as
cidades e a sociedade funcionam.

Afinal, como as cidades vao se adaptar para enfrentar a mudanca
do clima? Que acdes podem diminuir os impactos nas cidades? Como
as cidades podem contribuir com a reducao da emissao de gases de
efeito estufa?

Para pensar nessas questoes, ¢ necessario saber algumas
informacdes:

As cidades brasileiras sao marcadas por

forte segregacao socioespacial.

Por causa da distribuicdo desigual de recursos publicos na urbani-
zacdo, grande parte das cidades brasileiras ficou mais vulneréavel aos
efeitos da mudanca do clima. Por isso, € urgente a criacdo de uma
agenda coletiva para enfrentar esse desafio. E preciso definir estraté-
gias de mitigacao e adaptacdo para tornar as cidades resilientes, com
atencdo especial a assentamentos precarios e populacdes vulneraveis.

E fundamental melhorar e regular o uso do solo urbano.

Para combater a vulnerabilidade urbana e a segregacao socioespacial,
¢ preciso que haja melhor distribuicao dos recursos. Dessa forma, o
investimento podera chegar a quem mais precisa. A regulacao do solo
urbano ¢ um caminho importante para esse fim. Apesar de a legisla-
¢do brasileira ter ferramentas inovadoras, ¢ dificil aplica-las no plane-
jamento urbano, especialmente em cidades menores e mais isoladas.

A dispersao da cidade no territorio dificulta a

adaptacao aos efeitos da mudanca do clima.

A falta de planejamento e controle do solo urbano, bem como o pre-
dominio do transporte motorizado, torna as cidades cada vez mais
dispersas. A expansao da rede de infraestruturas para locais distantes
do centro e a baixa densidade urbana custam muito.’
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2. Contexto Nacional
e Internacional

Para entender o contexto internacional, os seguintes documentos
foram analisados:

* Definicoes e pactos internacionais:

o Conferéncias das Partes (COP)

o Convencoes de Clima da Organizacdo das Nacoes Unidas
(CCONU)

o United Nations Framework on Climate Change Convention
(UNFCCC)

o Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC).

* Abordagens e tendéncias mundiais sobre o papel das cidades no
atual debate sobre clima, as contribui¢cdes da urbanizacao e as
experiéncias urbanas de relevancia.

2.1. Pactos Internacionais

A preocupacdo com a mudanca do clima do planeta é discutida desde
meados do século 20. O regime de Mudanca Climatica ¢ um dos mais
complexos regimes internacionais. Seu marco inicial foia 1 Confe-
réncia Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1972.
O evento, promovido pela ONU e realizado na Suécia, abriu caminho
para o desenvolvimento sustentavel, o Direito Ambiental e a conscién-
cia ecologica.
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O 5° Relatdrio do IPCC de 2014
foi fundamental para debater

a relacao entre a mudanca do
clima e a acao humana. Em seu
capitulo 8, o relatdrio apro-
funda o estudo sobre o papel
das cidades. Outro documento
importante foi o Relatério Espe-
cial SR15 de 2018, também do
IPCC. O relatério destacou a
necessidade de metas e a¢ées
concretas a serem adotadas
até 2030. A constatacio dessa
urgéncia, baseada em pesqui-
sas cientificas, foi incorporada
de outras agendas, como é o
caso da Nova Agenda Urbana.

O Anexo 1 relaciona o processo
de evolucao dos acordos inter-

nacionais das COPs com a difi-

cil criacao de politicas setoriais
nacionais, a partir de 1988.

O Anexo 2 sintetiza as politicas
publicas e suas respectivas
legislacoes.
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Em 1988, foi criado o Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC) pela Organizacao Meteorologica Mundial (OMM) e pelo Pro-
grama das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma). O IPCC foi o

primeiro orgao cientifico criado para aconselhar governos em questoes
do clima.®

Em 1992, outro marco importante foi a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, apelidada de “ECO-
92” ou “Cuapula da Terra” (realizada no Rio de Janeiro, Brasil). A
ECO-92 fez parte da Convencdo-Quadro sobre Mudancas Climaticas

(UNFCCC, na sigla inglesa), formada por 196 paises.

Criou-se também a Conferéncia das Partes (COP), 6rgdo supremo
de tomada de decisdo da UNFCCC. Nos encontros da COP, os repre-
sentantes dos paises membros propdem e revisam estratégias e com-
promissos assumidos. Sua primeira edicao foi em 1995, em Berlim, na
Alemanha. Desde entio, as reunides acontecem anualmente.”

2.2. Contexto Nacional

Para entender o contexto nacional, segue um panorama das discussoes
sobre a participacao e o papel das cidades na agenda de mudanca do
clima, considerando:

* analise da relacdo clima-cidade nas politicas publicas setoriais;

* impactos da mudanca do clima dadas as caracteristicas do territorio
e os padroes de urbanizacao brasileiro; e

* analise de estudos de caso implementados por estados e municipios
brasileiros.

A anadlise das politicas setoriais listou legislacdes, planos, projetos e
trabalhos académicos para entender o contexto historico de evolucao
dessas politicas. Esses documentos também ajudaram a identificar pontos
relacionados a Politica Nacional de Adaptacéo a Mudancga do Clima.?

O Brasil assinou a Convencao sobre Mudancga do Clima, fruto da ECO-
92. Desde entdo, apresentou quatro Comunicagdes Nacionais e Relatorios

de Atualizacao Bienal do Brasil a Convencao-Quadro das Nacoes Unidas
sobre Mudanca do Clima, nos anos de 2004, 2010, 2016 e 2020.


https://www.ipcc.ch/
https://unfccc.int/
https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/ciencia/SEPED/clima/Comunicacao_Nacional/Comunicacao_Nacional.html
https://www.ipcc.ch/report/ar5/syr/
https://uploads.habitat3.org/hb3/NUA-Portuguese-Brazil.pdf
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10.

11.

Na elaboracao do PNA foram
considerados 11 setores,
representados pelos drgaos
governamentais competen-
tes. Os setores abordados
foram: Agricultura, Recursos
Hidricos, Seguranga Alimentar
e Nutricional, Biodiversida-

de, Cidades, Gestao de Risco
de Desastres, Industria e Mine-
racao, Infraestrutura, Povos e
Populacées Vulneraveis, Saude
e Zonas Costeiras.

De forma geral, a fragmentacao
é um conjunto de mudancas na
organizacao social do espaco
urbano.

A verticalizacdo é o fendmeno
do crescimento vertical das
cidades, ou seja, “para cima”,
com a construcao de grandes
edificios.
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A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) foi instituida
em 29 de dezembro de 2009 pela Lei Federal n° 12.187/09. Em 2016,
foi elaborado o Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima,

documento que orienta a politica puablica nacional no enfrentamento
dos impactos das mudancas do clima.

O Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima (PNA),®? ins-
tituido em 10 de maio de 2016 pela Portaria n® 150, tem dois volumes.

No primeiro, traz as estratégias e metas setoriais. No segundo, apre-
senta as estratégias setoriais com as diretrizes de cada setor.

O documento aponta as principais vulnerabilidades das cidades
brasileiras no contexto da mudanca do clima:

* expansdo urbana que ultrapassa planicies dos rios;

* eliminacao de vegetacao;

* enchentes e inundacdes causadas pela impermeabilizacao do solo;

» gestdo de residuos solidos urbanos;

* inexisténcia de rede de esgotos;

* vulnerabilidades locais como principais fatores de risco em muni-
cipios médios e pequenos;

+ fragmentacio;'®

 verticalizacao;'!

e dificuldade na mobilidade;

O PNA tem 3 frentes de acdo:

1. Ampliacdo e disseminacdo do conhecimento cientifico, técnico e
tradicional: producdo, gestao e divulgacao de informacao sobre o
risco climatico.

2. Coordenacao e cooperacdo entre orgaos publicos e a sociedade.

3. Identificacdo e proposicao de medidas para promover a adaptacdo
e a mitigacdo do risco climatico.

O PNA destaca 3 instrumentos ou acdes para reducdo da vulnera-
bilidade das cidades @ mudanca do clima:

1. urbanizacao de assentamentos precarios, de modo a diminuir o
deéficit de moradia;

2. producdo de habitacao social em escala, para atacar o déficit habi-
tacional e atender a demanda futura por moradia; e

3. regularizacdo fundiaria de interesse social.


https://antigo.mma.gov.br/clima/politica-nacional-sobre-mudanca-do-clima.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12187.htm
http://adaptaclima.mma.gov.br/conteudos/18
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80182/Portaria%20PNA%20_150_10052016.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80182/PNA_Estrategia_de_Agricultura.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80182/PNA_Estrategia_de_Recursos_Hidricos.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80182/PNA_Estrategia_de_Recursos_Hidricos.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80182/PNA_Estrategia_de_Seguranca_Alimentar_e_Nutricional.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80182/PNA_Estrategia_de_Seguranca_Alimentar_e_Nutricional.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80182/PNA_Estrategia_de_Biodiversidade_e_Ecossistemas.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80182/PNA_Estrategia_de_Biodiversidade_e_Ecossistemas.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80182/PNA_Estrategia_de_Cidades.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80182/PNA_Estrategia_de_Gestao_de_Risco_de_Desastres.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80182/PNA_Estrategia_de_Gestao_de_Risco_de_Desastres.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80182/PNA_Estrategia_de_Industria_e_Mineracao.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80182/PNA_Estrategia_de_Industria_e_Mineracao.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80182/PNA_Estrategia_de_Infraestrutura.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80182/PNA_Estrategia_de_Povos_e_Populacoes_Vulneraveis.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80182/PNA_Estrategia_de_Povos_e_Populacoes_Vulneraveis.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80182/PNA_Estrategia_de_Saude.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80182/PNA_Estrategia_de_Zonas_Costeiras_copy.pdf
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12.

13.

14.

15.

Estacdes que monitoram os
ciclos da agua na atmosfera e
na superficie.

Segundo a Agéncia Nacional
de Aguas (ANA), existem no
pais 14.822 estac¢des hidrome-
teoroldgicas para atender ao
monitoramento desses indica-
dores. A ANA tem parcerias
com instituicGes estaduais para
operacionalizar muitas de suas
estacoes.

Downscaling é um termo de
lingua inglesa que descreve, de
maneira geral, o uso de dados
de uma escala maior para rea-
lizar previs6es em uma escala
menor, local.

Os cenarios produzidos podem
ser analisados na Terceira Co-
municacao Nacional 8 UNFCC.
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2.3. Monitoramento e Modelagem

Para a adaptacao das cidades e a mitigacao dos impactos da mudanca
do clima, € preciso engajar e capacitar entes subnacionais. Além disso,
€ preciso monitorar os eventos climaticos locais.

A melhoria dos dados de monitoramento do clima permite um
desenvolvimento urbano mais sustentavel. O avanco das tecnologias
de medicdo, analise de dados e criacao de cendrios futuros € funda-
mental. Elas ajudam a prever como um fendmeno que pode impactar a
vida humana nas cidades.

O sistema de monitoramento climatico € a principal fonte de dados
para a agenda de acao climatica. O Brasil conta com uma complexa
rede de estagdes hidrometeorologicas.'? Elas sdo geridas por diversas

instituicdes que coletam, processam e disponibilizam dados para a
formulacdo de politicas, pesquisa e tomadas de decisdao (Anexo 3).

A natureza, seus fendmenos climaticos e suas variaveis sao de
grande complexidade. Os dados climaticos sao divididos em duas cate-
gorias, explicadas na sequéncias.

Os indicadores primarios sdo definidos pela Organizacao Meteoro-
logica Mundial (OMM) como: Variaveis Meteorologicas (temperatura,
umidade do ar, velocidade do vento, radiacdo solar, precipitacdo) e
Atmosfera (Superficie e Altitude); Aguas Superficiais Interiores (Pre-
cipitacao, Nivel e Vazdo e Qualidade das aguas) e Zona Costeira e Mar
Continental.'3

Os indicadores secundarios de impacto de mudanca do clima tém
efeitos que atingem a vida, principalmente a vida humana. Sao indica-
dores mais complexos que, em geral, fazem parte de estudos de vulne-
rabilidade. Por isso, tém contextos especificos, que se alteram com o
tempo.

As Comunicacoes Nacionais do Brasil a United Nations Fra-
mework Convention on Climate Change (UNFCCC) mostram avancos
nas modelagens climaticas. Um desses avancos ¢ o chamado downs-

caling,'® realizado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais.
Outro avanco ¢ um modelo usado pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) desde 1997, adaptado para ser um Modelo Climatico

Regional. Ele faz simulacdes climaticas para toda a América Latina e
Caribe.®


https://mapas.inmet.gov.br/
https://mapas.inmet.gov.br/
https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/ciencia/SEPED/clima/Comunicacao_Nacional/Comunicacao_Nacional.html
https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/ciencia/SEPED/clima/Comunicacao_Nacional/Comunicacao_Nacional.html
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Esses modelos trazem informacdes importantes para a criacao de
politicas publicas. A traducdo dos modelos matematicos em mapas
mostra com maior clareza os impactos da mudanca do clima. Isso
facilita a incorporacdo dessas previsdes em planos e programas de
governo. Esses avancos permitem transportar, para a escala local,
areas de conservacao prioritarias, além de identificar as lacunas de
politicas e projetos.!®

16. Iniciativas como o Programa de
Acdo Nacional de Combate a
Desertificacao e Mitigacao dos
Efeitos da Seca (PAN-Brasil)

e o Sistema de Alerta Precoce
contra Seca e Desertificacao
(SAP) podem ser beneficiadas
com o aprimoramento das
projecoes climaticas.



https://antigo.mma.gov.br/estruturas/sedr_desertif/_arquivos/pan_brasil_portugues.pdf
https://antigo.mma.gov.br/estruturas/sedr_desertif/_arquivos/pan_brasil_portugues.pdf
https://antigo.mma.gov.br/estruturas/sedr_desertif/_arquivos/pan_brasil_portugues.pdf
https://antigo.mma.gov.br/estruturas/sedr_desertif/_arquivos/pan_brasil_portugues.pdf
http://sap.ccst.inpe.br/metodologia.html
http://sap.ccst.inpe.br/metodologia.html
http://sap.ccst.inpe.br/metodologia.html
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3. Diretrizes e recomendacoes

s diretrizes e recomendacdes buscam promover e orientar

o dialogo, alem de trazer questdes climaticas para o planeja-

mento e as acoes de desenvolvimento urbano. O seu conteuado
segue a estrutura da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
(ver parte 3 deste documento).

O primeiro bloco trata de conceitos e principios essenciais para
nivelar o debate entre os entes federativos e subnacionais e construir
acOes comuns sobre a agenda de desenvolvimento urbano.

O segundo bloco fala do sistema urbano brasileiro, trazendo
recomendacoes alinhadas as escalas de desenvolvimento propostas,
articulacao de politicas necessarias e melhoria dos instrumentos de
governanca.

O terceiro bloco diz respeito aos mecanismos de implementacao,
ao fortalecimento da administracdo publica na gestao do territorio por
meio de captacdo de financiamentos, a melhoria dos dados territoriais
e de instrumentos de monitoramento e controle.


https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-urbano/politica-nacional-de-desenvolvimento-urbano/PNDU_TextoBase.pdf
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3.1. Conceitos

3.1.1. Recomendacoes

Alinhar os seguintes conceitos com os de “adaptacao e mitigacdo” da
mudanca climatica nas politicas publicas:

* Desenvolvimento urbano sustentavel: Processo de ocupacao

urbana orientada para o bem comum e para a reducao de desigual-
dades. Esse processo (MDR, 2021):

o Equilibra as necessidades sociais, dinamiza a cultura, valoriza e
fortalece identidades.

o Usa os recursos naturais, tecnologicos, urbanos e financeiros
de forma responsavel.

o Promove o desenvolvimento econdomico local.

o Impulsiona a criacdo de oportunidades na diversidade.

o Impulsiona a inclusao social, produtiva e espacial de todas as
pessoas, de geracdes presentes e futuras.

o Promove a distribuicdo de forma equitativa de infraestrutura,
espacos publicos, bens e servicos urbanos.

o Promove o adequado ordenamento do uso e da ocupacdo do
solo em diferentes contextos e escalas territoriais.

» Cidades sustentaveis: Cidades para todas as pessoas, do presente e

do futuro, com ocupacao urbana orientada para o bem comum e
para a reducdo das desigualdades. Cidades que garantem a susten-
tabilidade em seus aspectos socioculturais, economico-financeiros,
urbano-ambientais e politico-institucionais (MDR, 2021).

» Transformacdes urbano-ambientais: Transformacodes relativas aos

recursos naturais, tecnologicos e urbanos, para:

o adistribuicdo equitativa de infraestrutura, espacos publicos,
bens e servicos urbanos,
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17.

18.
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o o ordenamento do uso e da ocupacao do solo em diferentes
contextos e escalas territoriais, de acordo com seus diferentes
perfis (MDR, 2021).17

Pactuar o conceito de cidade policéntrica na consolidacao da Rede

Policéntrica de cidades (MDR, 2021).' Para isso, considerando:

a relacdo dos centros, do uso do solo e eficiéncia energética do
transporte;

a transicao para um planejamento urbano de baixo carbono;
uma classificacao e definicao hierarquica das densidades desses
centros.

3.1.2. Diretrizes

Como perfis bioclimaticos (rela-
tivos ao clima especifico de um
local ou habitat) e ecossistémi-
cos (relativos aos seres vivos e
o ambiente, com suas caracte-
risticas fisico-quimicas).

Policéntrico é o que tem mais
de um centro. O conceito de
cidade policéntrica tem diferen-
tes significados na literatura de
estudos urbanos. Em geral, diz
respeito a discussGes sobre a
organizacao das cidades, distri-
buicao de suas centralidades e
densidades.

Incluir esses conceitos em textos normativos sobre politica urbana
em seus diferentes instrumentos e niveis federativos (Planos
Diretores, Planos Setoriais, legislacoes urbanisticas e ambientais,
dentre outros).

Promover debate sobre os conceitos de areas de risco, ocupacoes
irregulares e vulnerabilidade urbana, para demarcar critérios e
metodos de classificacao.

Incentivar o reconhecimento dos territorios populares (favelas,
loteamentos irregulares e demais areas periféricas) como parte
integrante da nossa urbanizacdo.
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19. O mesoclima pode nao ser
representativo de toda uma
regiao. Ele engloba estudos em
areas relativamente pequenas,
entre 10 e 100km de extensao.
O microclima, por sua vez, re-
flete areas ainda menores (ver
RIBEIRO, 1993).

20. A reducao deve ser feita a par-
tir de critérios que podem ser
usados também para avaliar a
capacidade de adaptacao das
cidades e de suas populacées
vulneraveis.

21. Esse sistema de gestao am-
biental deve atender aos instru-
mentos legais e incluir: planos
ambientais, fundos ambientais,
sistema integrado de informa-
coes ambientais, pagamento
por servicos ambientais, avalia-
cao de desempenho ambiental,
banco de areas verdes, zone-
amento ambiental, educacao
ambiental, licenciamento am-
biental, fiscalizacao ambiental
entre outros, de acordo com a
realidade municipal.
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3.2. Principios

3.2.1. Recomendacoes

152

Defender a promoc¢do do bem comum e da reducao de desi-
gualdades socioespaciais nas escalas intraurbana (relativa ao
espaco urbano) e supramunicipal (que vai além do espaco dos
municipios).

Contribuir para o equilibrio entre os beneficios e os esforcos da
urbanizacdo, bem como dos seus impactos sobre mesoclima e
microclima,!® em diferentes escalas e niveis e de acordo com a
realidade de cada municipio brasileiro.

Integrar a politica de desenvolvimento urbano a gestao de riscos
de desastres e a adaptacdo a mudancas climaticas, usando abor-
dagem ecossistémica e considerando as diferentes politicas
setoriais.

Reduzir o risco de desastres socioambientais, intensificados pela
mudanca do clima, com incentivo a parcerias (entre gestores,
moradores, representantes institucionais, técnicos); reconheci-
mento da propriedade da comunidade, com flexibilidade em pro-
jetos de regularizacdo e acesso a terra que preservem os recursos
naturais; e aumento da capacidade de financiamento e gestao
local.2®

Dispor de um sistema de gestao ambiental integrado as politicas
de desenvolvimento urbano do territéorio.?!

Promover uma gestao por metas e indicadores de sustentabili-
dade. Esses indicadores, qualitativos ou quantitativos, devem ser
analisados com base nas capacidades e nos desafios do territorio.
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3.2.2. Diretrizes

* Elaborar ou revisar os instrumentos de desenvolvimento urbano
e ambiental de maneira a integra-los, considerando o contexto
especifico de cada municipio.

* Adequar os planos setoriais no nivel intraurbano (relativo ao
espaco urbano) e supramunicipal (que vai além do espaco dos
municipios), para reduzir os déficits basicos de servicos e criar
infraestruturas resilientes, incluindo:

1. habitacao acessivel, de qualidade e bem localizada;

2. apoio institucional para adaptacao climatica;

3. atencdo as pessoas que estdo mais sujeitas aos riscos;

4. incentivo a grupos de baixa renda e comunidades vulneraveis e
sua parceria com 0s governos.

* Promover o fortalecimento institucional de 6rgaos e secretarias
ambientais.??

3.3. Organizacao territorial:
varias tipologias

Considerando que ha diferentes tipos de problemas urbanos em
diferentes escalas, a Politica Nacional de Desenvolvimento Urba-
no (PNDU) preve 5 escalas de desenvolvimento urbano. Sdo elas
(MDR, 2021):

. 1. aescala comunitaria (de bairro, de vizinhanca);
22. Como a sustentabilidade é

transversal, atender parame- 2. aescalaintraurbana (entre bairros ou urbana);

tros e indicadores s6 é possivel 1 icipal (tod itério d NI
quando o érgio ambiental 3. ac€scala municipa (tO 0 0 territorio do municipio; o

deixa de ter atuacao setorial e urbano—rural—natural)
articula-se com outros 6rgaos ’

da administragéo publica.
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23.

24.

A densidade urbana diz respei-
to ao numero de pessoas que
habitam uma area urbana.

Esses estudos devem conside-
rar eventos climaticos extre-
mos nas analises de aptidao

de uso e ocupacao urbana, de
modo a melhorar os critérios de
licenciamento ambiental a luz
da mudanca do clima.
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4. aescala supramunicipal (mais de um municipio, com relacdes
de interdependéncia funcional); e

5. aescala da rede urbana (regional, das cidades como pontos
funcionais no territoério).

A essas tipologias sdo associados diferentes temas, recortes ter-
ritoriais e caracterizacdes regionais. Isso permite obter dados de
dinamicas populacionais, econdmicas, ambientais e fiscais. O objetivo
¢ responder aos desafios territoriais especificos. Essa logica de “tipo-
logias dinamicas” da flexibilidade aos grupos de municipios ou aos
arranjos urbanos intermunicipais, conforme os parametros da PNDU.

3.3.1. Recomendacoes

Com base nessa organizacao dinamica, seguem as recomendacoes:

* Considerar estudos dos microclimas urbanos nas a¢des de miti-
gacdo e adaptacdo as mudancas climaticas.

» Estabelecer as relacdes entre densidade e a forma urbana. Consi-
dera-se que decisdes sobre a forma urbana tém papel importante
na melhoria do uso de recursos naturais e de infraestruturas e na
reducao das desigualdades socioespaciais.

* Aprofundar o debate sobre a articulacao da forma urbana, da
densidade urbana e do uso e ocupacdo do solo. Isso contribui para
evitar a visdo generalista de que a densidade, por si s0, resulta em
maior eficiéncia urbana.?3

* Controlar o crescimento urbano desconcentrado (espraiamento),
como forma de protecdo e uso sustentavel e eficiente do solo, dos
recursos naturais e dos servicos de infraestrutura urbana.

* Incluir na agenda urbana estudos de vulnerabilidade socioam-
biental de acordo com as condi¢des geopoliticas e populacdo local.
24

* Incentivar a recuperacao de areas urbanas consolidadas, degra-
dadas e com infraestrutura instalada.

* Promover a diversidade urbana e contribuir para a reducao da
expansdo urbana e da exposicao da populacdo aos riscos da ocu-
pacdo de areas suscetiveis.
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25. Microcentralidades sao dife-
rentes dos centros das cidades
e de centros regionais. Elas
atendem as necessidades dia-
rias de uma moradia e relinem
comércios e servigcos de uso
diario (padarias e farmacias),
equipamentos comunitarios
(creches e escolas) e espa-
c¢os livres publicos (pracas,
parques).
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3.3.2. Diretrizes

* Definir parametros para os beneficios da adocdo de densidades
meédias e altas, ao articular essas densidades com a mobilidade. Por
exemplo: o desenvolvimento urbano em areas proximas a infraes-
trutura de transporte de massa.

* Unir infraestrutura de transporte integrada com drenagem das
cidades, garantindo resiliéncia aos diversos modais e manejo e
gestdo das aguas urbanas.

» Estabelecer criterios de uso do solo que favorecam o uso misto e
que criem microcentralidades urbanas.?®

* Promover a diversidade social, com variacdo de preco dos imoveis
e diversidade de tipos de moradia em bairros e regides da cidade.
A convivéncia de diversas classes sociais num mesmo bairro € a
chave para uma sociedade mais justa e sustentavel.

* Promover a diversidade de uso do solo, com estratégias definidas a
partir do contexto especifico de cada municipio.

* Estabelecer critérios, medidas e parametros de Planejamento
Urbano em escala nacional. Estes, considerando os contextos
locais, devem ajudar a equipe técnica a definir diretrizes de
expansao urbana.

» Fortalecer as politicas e os planos de base territorial existentes,
dando continuidade aos projetos locais para a adaptacao urbana
frente 8 mudanca do clima.

3.4. Organizacao intersetorial:
articulacao de politicas

O desenvolvimento urbano esta ligado ao ordenamento territorial e
também ao desenvolvimento da cidade e de suas funcdes sociais, que
incluem diferentes aspectos da vida urbana. Nesse contexto, o orde-
namento territorial deve incluir acdes locais voltadas, por exemplo, ao
desenvolvimento econdmico, a educacdo, a cultura, a saade, ao lazer, a
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26. O uso da tecnologia facilita a
interacao entre os diversos
grupos sociais e instituicées e
possibilita a descentralizagao
das tarefas e a coordenacao
em rede.
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disponibilizacado servicos de agua, esgoto, transporte, coleta de resi-
duos e assim por diante, havendo a necessidade de articular politicas
setoriais (MDR, 2021).

3.4.1. Recomendacoes

* Incentivar o planejamento ambiental nas cidades, com foco nas
florestas urbanas, incluindo acdes de reflorestamento, recupe-
racao de areas degradadas, agricultura urbana e outras respostas
comportamentais.

* [Estimular as atividades industriais que promovam a eficiéncia
energética, incluindo aceleracao da transicao para a economia de
baixo carbono.

* Valorizar as edificacOes sustentaveis que venham a promover a
melhoria da eficiéncia energética, com a manuten¢ao e o reapro-
veitamento de construcdes existentes para novos usos.

* Promover a eficiéncia energética e a reducdo da dependéncia de
combustiveis fosseis nos instrumentos de planejamento da mobili-
dade e do transporte. Sempre priorizando o transporte motorizado
coletivo ao individual.

» Estimular a articulacao e cooperacao entre secretarias, setores e
politicas por meio das tecnologias de informacéo e comunicagao.2®

3.4.2. Diretrizes

* Incorporar as acdes de adaptacao e reducao de gases de efeito
estufa nas politicas territoriais, estabelecendo critérios que dimi-
nuam a segregacao socioespacial das cidades e reconhecam os
efeitos indiretos de eventos extremos.

* Estimular a criacao ou o desenvolvimento de Planos Municipais
Ambientais, com diretrizes de zoneamento ambiental-urbano, inte-
grando as politicas setoriais e dialogando, na escala local, com os
Zoneamentos Ecologico-Economicos Regionais e Estaduais.
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27. Com essa integracao, evita-se
que uma tomada de decisao
que resolve um problema, pro-
porcione outros (ver BASAEZ
etal., 2015).
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» Identificar acdes em comum estabelecidas nos Planos Setoriais
Municipais e incorporar medidas de adaptacao.

* Definir estratégias de integracao das politicas setoriais munici-
pais que possam fortalecer politicas de adaptacdo e mitigacao as
mudancas climaticas.?’

* Incluir estratégias de governanca na Politica Municipal de Desen-
volvimento Urbano para uma maior integracdo das acdes entre as
secretarias locais.

» Fortalecer a esfera Estadual na intermediacao entre a Federacao
e 0s Municipios, apoiando programas de mediacao com base no
territorio (por exemplo, o Zoneamento Ecoldgico-Economico).

* Definir estratégias de governanca que promovam a integracao das
politicas setoriais.

3.5. Organizacao interfederativa:
governanca multinivel

A PNDU considera os temas de organizacao intersetorial (entre
setores) e interfederativa (entre entes da federacao) como formas de
atuar na instituicao de arranjos de governanca. A razao ¢ o fato de
os entes federados terem agendas, logicas e estruturas institucionais
especificas.

A organizacao interfederativa depende do engajamento do ente
municipal nos programas estaduais e nacionais. Para apoiar a par-
ticipacdo do municipio no didlogo interfederativo, seguem algumas
recomendacoes e diretrizes. Elas servem de base para a formulacao de
programas mais alinhados as diferentes realidades locais.
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28. Quando necessario, considerar
também o nivel interestadual,
para o desenvolvimento urbano
sustentavel, como estratégia de
otimizacao de investimentos e
impactos no territorio;
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3.5.1. Recomendacoes

Com base nas discussOes nacionais, nas agendas internacionais € no
pacto federativo brasileiro, seguem as recomendacoes:

* No nivel internacional, expandir as oportunidades de cooperacao
Norte-Sul e Sul-Sul, como determina a Nova Agenda Urbana,
dando visibilidade a novos arranjos de cooperacao bilateral.

e No nivel nacional, fortalecer a rede de assisténcia técnica de base
territorial composta pela Unido e pelos Estados. Dessa rede devem
fazer parte também outras entidades e instituicdes capazes de
colaborar com a agenda de desenvolvimento urbano.

* No nivel supramunicipal, estimular a participacdo dos estados
como agentes de promoc¢do do desenvolvimento urbano sustentavel
e da rede de cidades,

* No nivel intermunicipal, estimular a formacao de consorcios
publicos, considerando possibilidades de acordos de gestao e
regulamentagdo.?®

* Disponibilizar mecanismos de cooperacdo horizontal entre muni-
cipios e arranjos intermunicipais, como forma de replicar solucoes
para problemas urbanos.

* Desenvolver maior capacidade de coordenacdo e dialogo entre os
niveis mais elevados de governos e a sociedade civil, tendo como
exemplo a aprendizagem de gestao horizontal por meio de redes
de cidades.
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29.

30.

Em especial, planejamento e
gestdo das funcdes publicas de
interesse comum em regides
metropolitanas e aglomeracoes
urbanas.

A definicao de indicadores de
sustentabilidade para a gestao
hidrica reflete: maior confianca
nos processos e tomadas de
decisao, melhoria da gestao de
riscos e desastres e otimizacao
de uso dos recursos hidricos.
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3.5.2. Diretrizes

Promover a articulacao entre as trés esferas de governo, bus-
cando a atuacao cooperativa para reduzir a vulnerabilidade a
mudanca do clima. Isso deve ser feito por meio de planejamento e
gestdo entre municipios e estados.?®

Priorizar a articulacao institucional no ambito governamental,
buscando harmonizar os planos e politicas de adaptacdo nacionais
com os planejamentos e acdes locais. Esse processo deve envolver
setores privado, da sociedade civil e da academia, de modo a
incentivar o desenvolvimento de representacdes comunitarias.
Aumentar a efetividade da governanca das bacias hidrograficas,3®
considerando a criacdo de comités gestores interestaduais.
Definir politicas de cooperacao técnica supramunicipal com o
objetivo de diminuir o desnivel de conhecimento do corpo téc-
nico sobre os impactos da mudanca do clima no territorio.
Definir, por meio do debate, as areas de interesse comum dos
municipios envolvidos, considerando a necessidade de adaptacdo
das cidades diante da crise climatica.

Criar programa e incentivar a elaboracao de Planos Estaduais de
Adaptacdo Climatica, com abordagens da gestao de riscos e desas-
tres e alinhados com o Zoneamento Ecologico-Econdomico.
Definir programa para as cidades polos que ajudem a divulgar
posturas e acdes adaptativas pela rede de cidades.

Definir estratégias de gestdo supramunicipal compartilhada, de
carater intersetorial e com base no territorio.

Criar estratégias de compensacdo entre municipios que tenham
desenvolvimento urbano limitado diante dos servicos ambientais
e ecossistémicos prestados aos vizinhos.

Criar programas de capacitacao técnica local sobre os meios
administrativos necessarios para financiamento e captacao de
recursos, nacionais e internacionais.

Recuperar, incentivar e diversificar os espacos de representacdo
e participac¢do popular. Assim, fortalecer o desenvolvimento
urbano sustentavel e a reducao de desigualdades como parte da
agenda climatica.
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31.

32.

33.

O termo georreferenciar
significa situar alguma coisa na
regido ou area em que ela se
encontra. Em outras palavras, é
determinar a sua localizacao.

O cadastro Territorial Multi-
finalitario é uma importante
ferramenta de planejamento e
gestao territorial. Ele permite

a reuniao de dados cadastrais
que retratam as realidades dos
municipios cadastrados. Assim,
revela como o espaco esta
ocupado, desde os usos do solo
até o zoneamento urbano.

Incluindo-se a captura de mais
valias urbanas e o fomento a
solucoes resilientes na cons-
trugido de edificios e infraes-
trutura urbana, integrados a
instrumentos de planejamento
ambientais. Por exemplo, o
Zoneamento Ecoldgico-Eco-
ndémico (ZEE) e o Zoneamento
Ambiental Municipal (ZAM).
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3.6. Instrumentos da politica

Acdes concretas que promovam a adaptacdo das cidades as mudancas
do clima e a reducdo dos efeitos adversos dessa mudanca. Essas acoes
dependem de instrumentos da politica publica urbana que permitam
a participacdo dos entes subnacionais de forma a equacionar as pautas
ambientais e urbanas.

3.6.1. Recomendacoes

* Criar programas de apoio a producdo e atualizacdo de cadastros
territoriais georeferenciados.31 Assim, € possivel melhorar a arre-
cadacao municipal e promover a tematica ambiental e climatica
nos pacotes basicos dos Cadastros Territoriais Multifinalitarios dos
municipios,® com énfase na experiéncia do Cadastro Ambiental
Urbano (CAU).

* Criar programas de apoio a elaboracdo e revisao de instrumentos

de planejamento e regulacao urbana, com énfase em Planos Dire-
tores (PDs) e Planos de Desenvolvimento Urbano Integrados
(PDUISs). A finalidade ¢ assegurar um ordenamento territorial
adequado e a correta gestdo do uso do solo.33

* Promover, por meio de financiamentos, concursos e consorcios,
projetos e obras de estrutura¢do urbana, a fim de melhorar o apro-
veitamento dos espacos urbanos, em beneficio das pessoas.

* Incentivar o desenvolvimento econdmico local, o aproveitamento
de infraestruturas, a reducao de deslocamentos e o acesso a cidade
por populacdes moradoras de areas urbanas desservidas.

* Apoiar a implantacao e o uso de sistemas de espacos livres publicos
e equipamentos urbanos como estratégia de estruturacdo urbana,
promocao da seguranca e ampliacdo do acesso a cidade por popula-
¢oes urbanas vulneraveis.

* Incentivar o aproveitamento adequado de areas urbanas degra-
dadas como estratégia de requalificacao urbana, promocao da
seguranca e ampliacdo do acesso a cidade por populacdes urbanas
vulneraveis.


https://cau.mma.gov.br/
https://cau.mma.gov.br/
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3.6.2. Diretrizes

* Priorizar iniciativas de revisdao de normas técnicas e regulamen-
tacao de parametros urbanisticos e de construcao com foco na
resiliéncia das edificacdes e da infraestrutura urbana (PNA, 2016).

* Investir na recuperacdo de areas de preservacdo e garantir a efeti-
vidade dos instrumentos (em escala federal, estadual e municipal)
de classificacdo dos corpos d’agua segundo seus usos dominantes.

* Aumentar os investimentos no tratamento de residuos e apoiar a
inovacao em projetos de saneamento que reduzam as emissoes de
carbono e aumentem a capacidade de adaptacao.

* Incentivar o uso técnicas de saneamento ecologico.

« Incentivar a troca de saberes, conhecimentos cientificos, tec-
nologia e inovacdo para o desenvolvimento urbano sustentavel,
alinhados com os processos do Mecanismo de Facilitacao de
Tecnologia.34

* Aprimorar a governanca e o planejamento urbano com base na
visdo empreendedora da gestdo urbana.

* Investir em experimentacdes urbanas, guiadas pelo Estado, por
meio de parcerias entre o setor privado e instituicdes de ensino.

* Quantificar e qualificar o uso eficiente de recursos com maior
equidade ambiental nos diferentes grupos sociais e nas diferentes
escalas territoriais geridas pelos instrumentos de politica urbana.

* Criar estratégias e incentivos para promover o compartilhamento
dos poderes politicos locais com a comunidade em acoes voltadas
para a reducdo dos efeitos extremos e para a adaptacdo das cidades.

* Desenvolver um estudo aprofundado da cooperacdo existente na
saude e adapta-las para as politicas urbanas.

34. O Mecanismo ds Faciltacio » Garantir a manutencao das areas verdes e espacos livres urbanos,
de Tecnologia sera baseado a fim de promover a protecdo da biodiversidade local, dos recursos

em uma colaboragao multis-

setorial entre Estados-mem- hidricos, dos servicos ecossistémicos culturais e de lazer e bem-

brf)s, sociedade‘civil, sc.etor“ —estar social.
privado, comunidade cientifica, . . . L
entidades das Nagdes Unidas * Promover a dimensao ambiental e climatica no zoneamento

e outras partes interessadas e

ser4 composto por: uma Equipe urbano, por meio das Zonas Especiais de Preservacao Ambiental,

de Trabalho Intaragencial das que deverdo apoiar o planejamento, a gestdo e a implementagio da
Nacoes Unidas sobre Ciéncia, . . .
Tecnologia e Inovac&o para os politica ambiental nas cidades.

ODS; um Férum Multissetorial
colaborativo sobre Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao para os
ODS; e uma plataforma online.”
(ONU, 2015).
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35.

36.

Novos mecanismos e modelos
de financiamento do desenvol-
vimento urbano. Por exemplo:
economia digital e de dados,
economia verde e de servicos
ecossistémicos, solucdes base-
adas na natureza, entre outros.

Segundo a Nova Agenda Urba-
na, devem-se considerar insti-
tuicGes financeiras internacio-
nais que fornecem apoio para
a adaptacdo em areas urbanas.
Entre elas, destacam-se: Global
Environment Facility (GEF),
Adaptation Fund (AF), Climate
Investment Funds (CIF), Green
Climate Fund (GCF) e City Gap
Fund.
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3.7. Financiamento do Desenvolvimento
Urbano Sustentavel

O debate com entes subnacionais ¢ fundamental para que futuros
projetos considerem e integrem a agenda da mudanca do clima e de
sustentabilidade. Além disso, ¢ importante criar estratégias comuns e
instrumentos de financiamento para o desenvolvimento urbano sus-
tentavel alinhados as acoes setoriais e a capacidade de financiamento
municipal.

3.7.1. Recomendacoes

» Capacitar os entes subnacionais e as equipes técnicas em instru-
mentos de financiamento para o desenvolvimento urbano susten-
tavel e estabelecer as melhores estratégias para a sua aplicacdo.

* Captar novas formas de financiamento com base em estudos explo-
ratorios que proponham a identificacao de fontes potenciais.3®

¢ Apoiar o acesso a diferentes fundos multilaterais.3®

* Desenvolver e estabelecer critérios climaticos e ambientais para a
progressividade, ja estabelecida constitucionalmente, do IPTU.

* Capacitar os municipios e dar a eles assisténcia técnica para imple-
mentar o [IPTU Verde e Amarelo e explorar o potencial do IPTU
como articulador do Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) na
cidade.

* Promover o ICMS verde (ecologico/ambiental) nos estados, de
modo a incentivar boas praticas pelos municipios na conservacao
ambiental e na mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas.

*  Promover incentivos ao setor privado e financeiro para adesao a
cultura corporativa ASG (Ambiental, Social e Governanca), com
foco especial em projetos de requalificacdo ambiental e adaptacdo
em assentamentos informais e subanormais.

* Transferir a competéncia de cobranca do ITR (Imposto Territo-
rial Rural) da Uniao para os municipios. Visto que os municipios


https://www.thegef.org/who-we-are
https://www.thegef.org/who-we-are
https://www.adaptation-fund.org/
https://www.climateinvestmentfunds.org/
https://www.climateinvestmentfunds.org/
https://www.greenclimate.fund/
https://www.greenclimate.fund/
https://www.citygapfund.org/
https://www.citygapfund.org/
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sd0 os responsaveis pela gestdo do territorio, eles poderdo pro-
mover beneficios extrafiscais desse imposto com base em critérios

ambientais e climaticos.

3.7.2. Diretrizes

* Paradescrever as diretrizes propostas, 0 Anexo 4 deste documento

relaciona as principais fontes de financiamento para medidas de

adaptacOes urbanas frente as mudancas climaticas.

3.8. Capacitacao, Assessoria Técnica
e Rede para o Desenvolvimento
Urbano Sustentavel

Os entes subnacionais deverao ser protagonistas desta acao. Seu en-
gajamento € necessario tanto em programas ja oferecidos quanto na
criacao de iniciativas de capacitar seu corpo técnico.


https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/36067/PPFCB.pdf
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37.

38.

Nos casos de existéncia dessas
unidades de conservacao

no territério do municipio e
conforme previsto no Art. 50 da
Lei N° 9.985 (18/07/2000), que
“institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da
Natureza [SNUC] e da outras
providéncias”.

Além de outras iniciativas,
como as Estimativas Anuais de
Emissoes de Gases de Efeito
Estufa no Brasil. Seus resul-
tados serao divulgados pelo
Sistema de Registro Nacional
de Emissées (SIRENE), institui-
do pelo Decreto 9.172, de 17 de
outubro de 2017.
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3.8.1. Recomendacoes

Sistematizar um conjunto de dados e informacdes oficiais disponi-
veis, de modo a facilitar o cruzamento das informacdes, com foco
no nivel local.

Investir no trabalho de coleta, organizacao e manipulagdo de dados
por meio de softwares de interpretacdo para a qualificacdo ade-
quada das politicas publicas.

Incentivar a cooperacdo entre agentes operadores da politica
urbana e da politica ambiental para a geracdo e disponibilizacao de
dados.

Financiar a elaboracao de Cadastro Territorial Multifinalitario
georreferenciado que integre atributos/dominios. Por exemplo,
mapa de valores do solo, a partir do levantamento e registro de
terras e de informacdes de proprietarios.

Incentivar o levantamento, a sistematizacdo e a disponibilizacao de
dados que contribuam para a organizacao do Cadastro Nacional de
Unidades de Conservacao.3”

Dar apoio ao levantamento e a sistematizacdo de dados para o
Inventario Brasileiro de Emissdes Antropicas por Fontes e Remo-
coes por Sumidouros de Gases de Efeito Estufa ndo Controlados
pelo Protocolo de Montreal .38

Promover a integracao dos dados e das informacdes numa lin-
guagem inclusiva e acessivel, facilitando o seu compartilhamento
entre diversos segmentos.

Promover a elaboracdo de mapas tematicos e cenarios tendenciais,
a serem disponibilizados em arquivos de livre acesso a todo o
publico interessado.

Divulgar o Cadastro Ambiental Urbano (CAU), Cadastro Ambiental
Rural (CAR) e iniciativas similares de registro, categorizacao e
monitoramento de informacdes urbanas.

Estabelecer orientacdes para a consolidacdo e a gestao de areas
verdes urbanas e promover a gestao integrada entre estados e
municipios.


https://cau.mma.gov.br/init
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9985.htm
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene
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39. SIRENE é um sistema com-
putacional desenvolvido pelo
Ministério da Ciéncia, Tecno-
logia e Inovagdes (MCTI). Seu
objetivo principal é disponibili-
zar os resultados do Inventario
Nacional de Emissées Antropi-
cas por Fontes e Remocodes por
Sumidouros de Gases de Efeito
Estufa ndao Controlados pelo
Protocolo de Montreal.

40. Por exemplo, calculo de emis-
sao de GEE; financiamento ver-
de e climatico; desenvolvimento
de projetos para fundos verdes
internacionais; planos de acao
climatica; planos de agido
para mitigacdo e adaptacdo a
mudanca do clima; Cadastro
Ambiental Urbano; Zoneamen-
to Ambiental Municipal; entre
outros.
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3.8.2. Diretrizes

» Tornar operacional o sistema de informacodes territoriais na escala
local e supramunicipal.

* Viabilizar o sistema e sua produc¢do a curto prazo (5 anos) € meédio
prazo (10 anos).

* Apoiar a definicao dos parametros para as politicas urbanas por
meio do sistema de informacdes territoriais.

* Incentivar a elaboracado de pesquisas para ajudar na tomada de
decisdo em planejamento urbano e ambiental, com especial atencao
a medidas de prevencao.

» Sistematizar dados (como localizacao de equipamentos e servicos
publicos; redes de agua, esgoto, energia, telefonia; sistemas de
transportes; uso do solo, valores de IPTU; pontos turisticos; areas
de protecdo; relevo; corpos hidricos e demais aspectos geobio-
fisicos, isto €, aspectos relevantes das relacdes entre relevo-ro-
cha-solo-vegetacao-fauna-uso; areas de risco e vulnerabilidade,
assentamentos precarios, entre outros).

* Dar apoio ao levantamento de “informacdes sobre espécies ame-
acadas de extincdo, situacdo fundiaria, recursos hidricos, clima,
solos e aspectos socioculturais e antropologicos” (Art. 50 da Lei
9.985 de 18/07/2000).

* Dar apoio ao levantamento sistematizado das emissdoes humanas

especificadas no Decreto 9.172, de 17 de outubro de 2017, de modo
a contribuir com o Sistema de Registro Nacional de Emissdes

(SIRENE).

» Capacitar as equipes municipais por meio de treinamentos, men-

torias e processos de aprendizagem entre pares em diferentes

tematicas.4?


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9985.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9985.htm
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/sobre-o-sirene
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41.

A AbE é o uso da diversida-
de bioldgica e dos servigos
ecossistémicos para ajudar as
pessoas a se adaptarem aos
efeitos negativos da mudanca
do clima.
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3.9. Monitoramento e avaliacao

A Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU) recomen-
da, no eixo de “monitoramento, avaliacao e controle social”, cons-
truir e apoiar a elaboracdo de sistemas de monitoramento.

Segundo a publicacao The Weight of Cities: resource require-
ments of future urbanization (IRP, 2018), as reflexdes sobre o papel
da urbanizacdo levam a recomendacdes com foco em sustentabili-
dade na eficiéncia do uso dos recursos. Elas consideram questoes
quantitativas e qualitativas sobre o quanto a forma urbana ¢ produ-
tiva, densa e compacta.

3.9.1. Recomendacoes

* Considerar, para fins de monitoramento e avaliacado, a adaptacao
a mudanca do clima no aperfeicoamento de modelos de planeja-
mento urbano. Assim, busca-se melhorar a gestao do uso e a ocu-
pacdo do solo relativas a preservacao ambiental e, em especial, a
prevencdo de risco em desastres naturais.

* Promover estudos e pesquisas sobre a relacao da mudanca do clima
com a vulnerabilidade da infraestrutura de transportes. O objetivo
¢ contribuir com as politicas publicas, o planejamento e a identifi-
cacao de solucdes para o setor, considerando a Adaptacao baseada
em Ecossistemas (AbE).4!

* Promover a integracao entre o planejamento de abastecimento
urbano e o planejamento de recursos hidricos. Assim, aumenta-se
a capacidade de resposta das instituicdes e a consisténcia entre as
politicas publicas de recursos hidricos e os setores relacionados e a
manutenc¢do dos servicos ecossistémicos.

* Monitorar e avaliar a formulacao e a aplicacdo de politicas de miti-
gacao e adaptacao as mudancas do clima em assentamentos precarios.

* Criar acoes integradas de infraestrutura urbana resiliente e de
qualidade, com bens e servi¢cos urbanos, sociais e culturais e opor-
tunidades de lazer, producao e melhoria habitacional, regulari-
zacao fundiaria, recuperacdo ambiental e trabalho social.
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43.

44.

Principalmente entre aqueles
inseridos no Cadastro Nacio-
nal de Municipios com Areas
Suscetiveis a Ocorréncia de
Deslizamentos, Inundagées ou
Processos Geoldgicos ou Hidro-
l6gicos Correlatos (CadRisco),
Lei 12.608, de 10 de abril de
2012.

Dessa forma, aumentam os
efeitos benéficos a saude e ao
meio ambiente, o que estimula
a eficiéncia no uso de energia,
com a utilizacdo do biogas
resultante do tratamento dos
esgotos e dos residuos sélidos
urbanos, bem como de outras
energias renovaveis.

As areas de recarga de aqui-
feros s&o locais da superficie
terrestre que permitem a
infiltragcao da agua em dire¢do
a um sistema geoldgico capaz
de armazenar e distribuir esse
recurso. Nesses locais, a pro-
tecdo para que agua se infiltre
com qualidade é fundamental.
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Monitorar e avaliar acdes de combate as vulnerabilidades
locais, em médios e pequenos municipios, na ado¢do de
medidas especificas a cada contexto, com base no conheci-
mento do terreno e da infraestrutura local.

Promover a recomposic¢do de vegetacdo e favorecer a perme-
abilizacdo do solo e a gestdo de residuos solidos urbanos, com
atencao ao saneamento.

Evitar a verticalizacdo excessiva e priorizar a mobilidade.
Apoiar estudos sobre a necessidade de revisdo de padrdes téc-
nicos, tanto de projeto como de manutencdo da infraestrutura
de mobilidade urbana, incorporando medidas de adaptacao.
Priorizar as acoes relativas a obras de contencdo de encostas e
apoiar a elaboracao de Plano Municipal de Reducao de Riscos
(PMRR), ampliando o numero de municipios beneficiados.*?
Incentivar as acdes de Manejo das Aguas Urbanas para a
reducao das enchentes e inundacdes, considerando obras e
servicos para implementar reservatorios de amortecimento de
cheias; adequar canais para a reducao da velocidade de escoa-
mento; criar sistemas de drenagem; implantar parques fluviais;
fazer requalificacao fluvial; entre outros.

Priorizar a implementacdo e a melhoria dos sistemas de
abastecimento de 4gua e esgoto que considerem os efeitos
econdmico-sociais, de saude publica, ecologicos e de infraes-
trutura das medidas adotadas. como: 1) calculo de emissdo de
GEE; 2) financiamento verde e climatico; 3) desenvolvimento
de projetos para fundos verdes internacionais; 4) planos de
acdo climatica; 3) planos de acdo para mitigacao e adaptacdo a
mudanca do clima, 4) Cadastro Ambiental Urbano; 5) Zonea-
mento Ambiental Municipal; dentre outros.*3

Ajudar a implementacdo de planos de seguranca e vigilancia da
qualidade da agua para consumo humano, visando reducdo de
perdas, racionalizacao do uso e monitoramento sistematico da
quantidade e qualidade de 4gua das nascentes.

Aumentar os investimentos em tecnologia de saneamento
ecologico, especialmente em comunidades isoladas e em bacias
d’agua sujeitas a escassez, evitando contaminacao ou falta de
agua.

Priorizar programas de manutenc¢do e recomposicdo das Areas
de Preservacao Permanente (APPs), incluindo a conservacdo e
o aumento da infiltracdo em areas de recarga dos aquiferos.*4

167


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12608.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12608.htm
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Criar, incentivar e manter corredores ecoldgicos urbanos,

isto €, dreas que unem espacos de conservacgdo separados pela
interferéncia humana. O objetivo é conservar a biodiversidade
local e os servicos ecossistémicos das cidades.

Incentivar estudos sobre os impactos das mudancas climaticas
nas diferentes cidades, que possam criar métodos de adaptacao
da infraestrutura urbana a serem incorporadas as politicas de
desenvolvimento urbano.

Estimular, por meio de fundos ambientais e climaticos (fede-
rais ou estaduais) ou mecanismos ja existentes (como o ICMS
ecologico), a adocado contextualizada de indicadores das prin-
cipais agendas ambientais e climaticas globais, como o ODS 13,
14 e 15 e 0 Acordo de Paris.

3.9.2. Diretrizes

Quantificar e qualificar alternativas de moradia para a popu-
lacdo de baixa renda que vive em areas de risco. Os objetivos
sdo a reducdo das vulnerabilidades e o aumento da resiliéncia e
da rede de gestdo de riscos. Evitando-se, sempre que possivel,
a remocdo de moradias e os danos socioambientais.
Estabelecer sistemas de controle para verificar o cumprimento
das leis de uso e a ocupacdo do solo.

Elaborar e implementar planos urbanisticos para o conforto
urbano e ambiental, com foco nas populacdes mais vulneraveis.
Executar e monitorar medidas para atenuar a elevacdo da
temperatura. Por exemplo, com a arborizacao de cidades e a
adequacao de edificios as condicoes tropicais.

Executar e monitorar medidas para a reformulacao do sis-
tema viario e de coleta de esgotos, em especial nas cidades
litoraneas.

Apoiar iniciativas nas diversas escalas federativas para a
melhoria ambiental de cursos d’agua das areas urbanas por
meio da Adaptacdo Baseada em Ecossistemas (AbE).
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45. Integracdo modal é a conexao
fisica entre diferentes meios de
transporte, como metrd, onibus,
bicicleta e automovel.
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Estimular a aquisicdo de conhecimento e a formula¢do de alter-
nativas técnicas para adaptar as cidades as mudancas do clima e
reduzir os efeitos adversos dessas mudancas.

Executar sistemas informacionais e de regulamentacao das cons-
trucoes. Para isso, aplicar o Codigo de Obras e o Plano Diretor,
adaptando-os aos efeitos da mudanca do clima.

Adotar mecanismos e politicas para incentivar o transporte
publico, metrovidrio/ferroviario, ciclovidrio e a integracao
modal.*s

Criar fundos estaduais e federais, acessiveis por meio de indica-
dores de performance ambiental e climatica, com base nas agendas

internacionais.
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4. Medidas para transformacao
ambiental e mudanca do clima

As medidas a seguir buscam orientar a execucdo da agenda climatica
na politica urbana. Originalmente voltadas aos entes subnacionais,
elas seguem a estrutura das recomendacoes e diretrizes e consideram:

* aimportancia e o grau de urgéncia dos materiais estudados;

* aviabilidade de sua implementacao pelo ente estadual e municipal;

* aadequacdo aos diversos contextos locais brasileiros; e

* oalinhamento a normas e instrumentos legais ja disponiveis no
arcabouco juridico nacional.

As medidas estao classificadas conforme sua orientacdo as acoes de
adaptacao a mudancas do clima ou as acdes de mitigacdo dos efeitos
adversos dessa mudanca.
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4.1. O novo pacto urbano

4.1.1. Conceitos e objetivos

Adaptacao

Incentivar a troca de experiéncias entre os técnicos e servidores pu-
blicos municipais, estaduais e federais. O objetivo dessa troca ¢ melho-
rar a capacitacao de pessoas e nivelar os conceitos e caracteristicas da
urbanizacdo brasileira. As questdes principais sao:

a) asocupacoes irregulares em areas de riscos e seus graus de
vulnerabilidade;

b) acompreensao dos territorios populares como parte integrante da
nossa urbanizacdo; e

¢) os critérios de prioridade para as acdes de adaptacao das cidades
diante da crise climatica.

b)
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4.1.2. Principios e diretrizes

Adaptacao

Incentivar os municipios a adequar os planos setoriais nas escalas
intraurbana e supramunicipal, de modo a promover a adaptacao dos
sistemas urbanos existentes, reduzir os déficits basicos de servicos e
criar sistemas de infraestrutura resilientes.

Ex: Sistema alternativos
de agua/energia

Esgotamento Coleta de residuos solidos
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4.2. O sistema urbano brasileiro

4.2.1. Organizacao territorial (tipologias dindmicas)

Mitigacao

Criar cartilhas e campanhas nacionais que indiquem critérios, medi-
das e parametros de Planejamento Urbano. Estas, considerando as
caracteristicas e contextos locais, podem ajudar a elaborar diretrizes
de expansio urbana.*®

N

P (l\nﬂ

Adaptacao e mitigacao
Fortalecer, por meio de incentivos e acessos a recursos, as politicas e

LR

Q

planos de base territorial ja existentes.4”

ZEE

46. Idealmente, essas diretrizes
serao baseadas na capacidade
de resiliéncia aos impactos da
mudanca do clima e na reducao
dos efeitos adversos dessa
mudanca.

47. Por exemplo, os seguintes
planos: Zoneamento Ecologi-
co-Econdmico, Projeto Orla e
Procosta.



https://antigo.mma.gov.br/gestao-territorial/zoneamento-territorial.html
https://antigo.mma.gov.br/gestao-territorial/zoneamento-territorial.html
https://antigo.mma.gov.br/informma/item/941-projeto-orla.html
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivos/gestao_territorial/Procosta/PROCOSTA-versao_digital.pdf
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a)@égb N R

c)

O termo Zoneamento Ambien-
tal Urbano (ZAU) é usado para
reforcar a necessidade de um
olhar sobre a area urbana. O
termo tem relacao com o Zo-
neamento Ambiental Municipal
(ZAM), mas enfatiza o “U” de
urbano em funcédo de munici-
pios de grandes dimensdes nos
quais a area urbana é uma pe-
quena fracao. Para saber mais
sobre o ZAM, acesse: http://
andusbrasil.org.br/atuacao/ni-
vel-nacional/instrumentos-dus/
zam?highlight=WyJ6YWQiXQ.
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4.2.2. Organizacao intersetorial:
articulacao de politicas

Adaptacao & mitigacao
Incentivar as politicas Municipais, Supramunicipais e Regionais de
Desenvolvimento Urbano, que:

a) contenham estratégias de governanca para integrar acoes entre as
secretarias;

b) incorporem as politicas de uso do solo nas acdes de mitigacao e
adaptacao;

¢ estabelecam critérios de adaptacao e mitigacao que considerem a
questao da segregacao socioespacial, reconhecendo efeitos indi-
retos dos eventos extremos;

d) desenvolvam Planos Municipais Ambientais, com diretrizes de
zoneamento ambiental-urbano (ZAU),*® que integrem as politicas
setoriais e consideram, na escala local, os Zoneamentos Ecologicos
Economicos (ZEE) Estaduais.

$

=

Z

e o
N $

ZEE

d)

I ZAU


http://andusbrasil.org.br/atuacao/nivel-nacional/instrumentos-dus/zam?highlight=WyJ6YW0iXQ
http://andusbrasil.org.br/atuacao/nivel-nacional/instrumentos-dus/zam?highlight=WyJ6YW0iXQ
http://andusbrasil.org.br/atuacao/nivel-nacional/instrumentos-dus/zam?highlight=WyJ6YW0iXQ
http://andusbrasil.org.br/atuacao/nivel-nacional/instrumentos-dus/zam?highlight=WyJ6YW0iXQ
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Adaptacao & mitigacao
Apoiar, por meio de programa nacional de capacitacdo, os municipios,
as areas supramunicipais e regionais para que se consiga:

a) identificar as agdes convergentes nos Planos Setoriais Municipais
e definir estratégias que possam catalisar politicas de resposta as
mudancas climaticas;

b) comunicar a relacdo existente entre os Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel (ODS ONU) e as politicas de adaptacdo e miti-
gacado, voltadas para as pautas setoriais.

ERRADICAGAD
DA POBREZA

1 3 AGAO CONTRA A
MUDANCA GLOBAL

AGUALIMPAE DO CLIMA
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4.2.3. Organizacao interfederativa:
governanca multinivel

Adaptacao
Estabelecer politicas de cooperacao técnica supramunicipal e regional
com o objetivo de:

a) diminuir o desnivel de conhecimento do corpo técnico sobre os
impactos da mudanca do clima no territorio supramunicipal;

b) estabelecer areas de interesse comum dos municipios, conside-
rando a necessidade de adaptacdo das cidades frente as mudancas
climaticas;

¢ incentivar o desenvolvimento de operacdes em consorcio entre os
entes federativos para combater problemas de abrangéncia supra-
municipal de forma integrada;

d promover estratégias de cogestao supramunicipal que sejam inter-

setoriais € com base no territorio.




Q -
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Adaptacao
Definir, no ambito regional, programas especificos para as cidades
polos, de modo a encorajar posturas e acoes adaptativas pela rede de

cidades.
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4.3. Plano de Implementacao

4.3.1. Instrumentos da politica

Adaptacao & mitigacao

Apoiar, por meio da legislacdo local, a discussao sobre sistemas de
espacos livres publicos e equipamentos urbanos. Assim, promovem-se
estratégias de estruturagdo urbana, seguranca e acesso a cidade por
populacdes urbanas vulneraveis.

Exemplo. Sistema de Espacos Livres como
parte do sistema de drenagem urbana
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49.

Equipamentos urbanos sao
bens (pUblicos ou privados) de
utilidade publica destinados a
prestar servicos basicos.
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Adaptacao & mitigacao

Promover projetos e obras de estruturacao urbana, a fim de melhorar
0 uso dos espacos urbanos em beneficio das pessoas, com base em trés
eixos de acao que visam estimular:

a) as novas centralidades urbanas;

b) aestruturacdo de sistemas de espacos publicos e equipamentos
urbanos;*?

¢) arecuperacdo de areas degradadas com disponibilidade de infraes-

trutura, para atender a novos programas urbanos
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4.3.2. Financiamento do desenvolvimento
urbano sustentavel

Adaptacao

Criar programa de capacitacdo para instruir gestores e técnicos quanto
ao acesso a diferentes fundos multilaterais. Considerar a acdo de Insti-
tuicdes financeiras internacionais que dao suporte para a adaptacdo em
areas urbanas. Ampliar o didlogo junto os fundos de apoio as mudancas

climaticas.5?

Adaptacao

Elaborar critérios ambientais e climaticos para a progressividade do
IPTU e a transferéncia de competéncia de cobranca do ITR (Imposto
Territorial Rural) da Unido para os municipios. Criar programa de apoio
técnico municipal para implementar o IPTU verde e amarelo.

50. Por exemplo, Global Environ-
ment Facility (GEF), Adaptation
Fund (AF), Climate Investment
Funds (CIF), Green Climate
Fund (GCF) e City Gap Fund.



https://www.thegef.org/who-we-are
https://www.thegef.org/who-we-are
https://www.adaptation-fund.org/
https://www.adaptation-fund.org/
https://www.climateinvestmentfunds.org/
https://www.climateinvestmentfunds.org/
https://www.greenclimate.fund/
https://www.greenclimate.fund/
https://www.citygapfund.org/
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51.

Desso modo, promovendo o
levantamento sistematizado
das emissdes antrépicas (cau-
sadas pela acdo humana), como
especificado no Decreto 9.172,
de 17 de outubro de 2017.
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4.3.3. Capacitacao, Assessoria Técnica e Rede
para o Desenvolvimento Urbano Sustentavel

Mitigacao
Definir agenda de programas de Capacitacdo e Assessoria Técnica para
apoiar a criacdo e o fortalecimento da Rede para o Desenvolvimento

Urbano Sustentavel (ReDUS), tornando operacional o sistema de infor-
1.51

macoes territoriais na escala local e supramunicipa

4.3.4. Monitoramento e avaliacao

Adaptacao & mitigacao
Executar programa nacional que tenha por objetivo:

a) quantificar e qualificar alternativas de moradia para a populacdo de
baixa renda que vive em areas de risco;

b) dar apoio a elaboracdo e a execucao de planos urbanisticos voltados
para o conforto urbano e ambiental com foco nas populacdes de
maior vulnerabilidade social;

¢ estimular a execu¢do e 0o monitoramento de medidas para frear a ele-
vacao da temperatura nas escalas meso e microclimatica (por exemplo,
arborizacdo de cidades e adequacdo de edificios as condicdes tropicais);


https://www.redus.org.br/
https://www.redus.org.br/
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d) estimular a execucdo e o monitoramento de medidas para refor-
mular o sistema viario e de coleta de esgotos, em especial nas
cidades litoraneas;

e) estimular iniciativas (nas diversas escalas federativas) de requa-
lificacao fluvial das areas urbanas por meio da aplicacdo da abor-
dagem ADE;5%2

f) estimular a aquisicao de conhecimento e a formulacdo de alter-
nativas técnicas para reduzir os impactos adversos das mudancas

do clima e adaptar as cidades;

52. A Requalifica¢ao Fluvial Urba-
na busca a melhoria ambiental
dos cursos d’agua, conside-
rando a recuperacao de seus
atributos e qualidades.
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5. Conclusoes

nfrentar a mudanca do clima com medidas de adaptacdo e

mitigacao dos seus efeitos adversos ¢ fortalecer as populacoes

vulneraveis. Por isso, trata-se de enfrentar os processos de se-
gregacdo socioeconOmicos das cidades brasileiras. Estas sdo o produ-
tos de uma sociedade desigual. As medidas propostas nesta publicacao
colaboram para um novo olhar que resulta em uma transformacao
social e urbana mais inclusiva, considerando os impactos da mudanca
do clima.

Este documento resume um estudo conduzido pelo projeto
ANDUS (Apoio a Agenda Nacional de Desenvolvimento Urbano
Sustentavel no Brasil) para apoiar a formula¢do da Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano. O estudo teve a finalidade de elaborar
recomendacdes concretas para integrar a mitigacao e adaptacao as
mudancas do clima na Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
(PNDU). Para isso, foi feita uma revisdo e consolidacdo do panorama
nacional e internacional.

O estudo aponta recomendacoes, diretrizes e medidas baseadas
na revisao bibliografica de estudos e trabalhos técnico-cientificos.
Somado a isso, foram feitas entrevistas com representantes de dife-
rentes setores que ressaltaram o que a literatura mostrou.

As recomendacoes, diretrizes e medidas dialogam com os objetivos
do desenvolvimento sustentavel e com um urbanismo inclusivo, que
garanta a todas as pessoas o Direito a Cidade.

Para garantir o sucesso desse trabalho, a participacao dos entes
subnacionais no detalhamento e na implementa¢do das metas €
fundamental.
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Ano

1988

1992

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2001

2002

2003

Encontros

IPCC / Constituigéo de 88

Rio92

COP1 Berlim
COP2 Genebra

COP3 Kyoto

COP4 Buenos Aires
COPS5 Bonn

COPG6 La Haya
COP6 bis Bonn
COP7 Marraqueche

COP8 Nova Delhi

COP9 Milao
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7.1. A construcao do pacto internacional
e a formulagao das politicas nacionais

Internacional Nacional

E criado o IPCC - Inter-
governmental Panel
on Climate Change

tituicdo de 1988

Importante encontro
que resultou nos encon-
tros das COPs

20 Relatério do IPCC (1995)

Politica Nacional de
Recursos Hidricos

Inicio das negociagdes
do Protocolo de Kyoto

Estatuto da Cidade

Apresentacao para a
criacado do mercado de
crédito de carbono

Aprovado o Proto-
colo de Kyoto

Promulgada a nova Cons-

Constituicao
de 1988

Lei N° 9.433/1997

Lei N° 10.257/2001
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Ano

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

Encontros

COP10 Buenos Aires

COP11/CMP1 Montreal

COP12/CMP2 Nairobi

COP13/CMP3 Bali

COP14/CMP4 Poznan

COP15 Copenhague

COP16 Cancun

COP17 Durban

COP18 Doha

COP19 Varsovia

COP20 Lima
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Internacional

Discussoes a respeito
da prorrogacao do Pro-
tocolo de Kyoto

Primeira conferéncia
apos o Protocolo de Kyoto
ter entrado em vigor

Reconhece-se o relatdrio do
IPCC que apresenta resul-
tados demonstrando que

os sinais do aquecimento
global sdo inequivocos

Discutem como meta
limitar a um maximo de
2°C a elevagao da tempe-
ratura média em relacao
aos niveis pré-industriais.

E criado o Fundo
Verde do Clima

Retifica-se a extensao
do Protocolo de
Kyoto para 2020

Discute-se as bases do com-
promisso climético global

50 Relatorio do IPCC
traz um capitulo especi-
fico sobre urbanizacao.
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Nacional

Primeira Comunicacao Nacional

Sistema Nacional de Habi- Lei N° 11.124/2005
tacao de Interesse Social

— SNHIS, cria o Fundo

Nacional de Habitacao de

Interesse Social - FNHIS

Campanha Nacional:
“Plano Diretor Participa-
tivo — Cidade de Todos”

Data limite para Planos Dire- Previsto na Lei
tores (em municipios com N° 10.257/2001
mais de 20 mil hab.)

Diretrizes nacionais para Lei N° 11.445/2007
0 saneamento basico

Politica Nacional sobre Lei Federal
Mudanga do Clima n° 12.187/09
Programa Minha Lei N° 11.977/2009

Casa, Minha Vida
Segunda Comunicagao Nacional

Politica Nacional de Resi- Lei N° 12.305/2010
duos Solidos

Politica Nacional de Pro- Lei N° 12.608/2012
tecao e Defesa Civil

Plano Decenal de Portaria n°
Expans&o de Energia 546/2012 - MME
Politica Nacional de Mobi- Lei N° 12.587/2012

lidade Urbana
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Ano

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Encontros

COP21 Paris

COP22 Marrakesh

COP23 Bonn

COP24 Katowice

COP25 Chile/Madri

COP26 Glasgow
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Internacional

Assinado o Acordo de
Paris: busca limitar o
aumento da tempera-
tura até 1,5 °C acima dos
niveis pré-industriais.

Inicia a implemen-
tacao do Acordo de Paris
(adesao de 100 paises)

O foco foi a discussao das
acodes de mitigacao e adap-
tacdo a mudanca do clima

SR15 do IPCC: informa que
a humanidade tem 12 anos

(até 2030) para cortar emis-

sOes em 45% se quiser
cumprir a meta de Paris.

73 paises anunciaram
que apresentarao um
plano de acéo climatica

Por conta da pandemia do
CQOVID-19 a COP26, pre-
vista para 2020, foi adiada
para novembro de 2021
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Nacional

Estatuto da Metrépole

Terceira Comunicacao Nacional

Prazo méaximo para atua-
lizar os Planos Diretores
desenvolvidos até 2006

Sistema de Registro Nacional

de Emissoes — Sirene

Altera a composicao do
Conselho Nacional de
Recursos Hidricos

Altera o Marco Legal do
Saneamento Basico

Programa Casa
Verde e Amarela

(ndo prevé provisdo de moradia

para as menores rendas)

Lei N° 13.089;2015

A Lei

Ne° 10.257/2001
previa que os PD
deveria ser atu-
alizado em no
maximo 10 anos

Decreto
N° 9.172/2017

Lei n° 13.844/2019
(Art. 36)

Lei N° 14.026/2020

MP N° 996/2020
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7.2. Quadro sintese das politicas
publicas analisadas e suas legislacoes.

Os planos nacionais e embasamento cientifico também analisados
estdo incorporados na sintese descritiva de cada setor.

Politica setorial Legislacao Descricao

Recursos Hidricos Lei n° 9.433/1997 Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sis-
tema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicao
Federal que define os bens da Unido: ‘XIX - instituir sis-
tema nacional de gerenciamento de recursos hidricos
e definir critérios de outorga de direitos de seu uso”

Lein°13.501/2017  Inclui no Art. 2, que estabelece os objetivos da Politica de
Recursos Hidricos o inciso IV - incentivar e promover a cap-
tacao, a preservacao e o aproveitamento de aguas pluviais.

Lei n° 13.844/2019  Pelo Art. 36 altera a composigédo do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos que passa a ser gerido por: | - 1 (um) Pre-
sidente, que sera o Ministro de Estado do Desenvolvimento
Regional; Il - 1 (um) Secretario-Executivo, que sera o titular
do 6rgéao integrante da estrutura do Ministério do Desen-
volvimento Regional responséavel pela gestao dos recursos
hidricos. (Redacéo dada pela Lei n° 13.844, de 2019)

Plano Nacional de Reducao de Riscos Lein° 12.608/2012 Institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
- PNPDEC,; dispde sobre o Sistema Nacional de Pro-
tecao e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional
de Protecao e Defesa Civil - CONPDEC; auto-
riza a criacao de sistema de informagdes e monitora-
mento de desastres (...) e da outras providéncias.

Plano Nacional de Saneamento Basico Lein° 11.445/2007  Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico
Lein°13.312/2016  Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que esta-
belece diretrizes nacionais para o saneamento basico,
para tornar obrigatdria a medicao individualizada do con-

sumo hidrico nas novas edificacbes condominiais

Lei n° 14.026/2020  Atualiza o marco legal do saneamento basico

Decreto n° Dispde sobre o apoio técnico e financeiro de que trata
10.588/2020 o art. 13 da Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020 ...
Decreto n° Estabelece que apos 31 de dezembro de 2022, a exis-
10.203/2020 téncia de plano de saneamento basico, elabo-

rado pelo titular dos servicos, sera condi¢ao para o
acesso aos recursos orgamentarios da Unido ...
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Politica setorial

Plano Nacional Habitacao

Plano Nacional de Mobilidade

Plano Decenal de Expansao de Energia

Plano Nacional de Gestao Inte-
grada de Residuos Sdlidos
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Legislacao

Lei n° 11.124/2005

Lei n° 11.977/2009

Mp ne 996/2020

Lei n° 12.587/2012

Portaria n°
546/2012 - mme

Lei n° 12.305/2010

Decreto n°®
7.404/2010

Descricao

DispOe sobre o Sistema Nacional de Habitacao de Interesse
Social - SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitacao de Inte-
resse Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS

Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida -
PMCMV e a regularizagdo fundiaria de assentamentos loca-
lizados em areas urbanas (...) e da outras providéncias

Institui o Programa Casa Verde e Amarela

O artigo 24 definiu o Plano de Mobilidade Urbana
como o instrumento de efetivagido da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana e os municipios com popu-
lacao superior a 20 mil habitantes devem elaborar
seus planos no prazo de trés anos (até 2015).

Portaria n° 546/2012 do Ministério de Minas e Energia —
MME, a proposta do Plano Decenal de Expanséao de Energia
- PDE 2021, decorrente dos estudos de planejamento seto-
rial elaborados pela Empresa de Pesquisa Energética - EPE.
O Plano traz uma ampla visdo dos objetivos governamen-
tais para o setor energético até o ano 2021 e é um dos prin-
cipais instrumentos do planejamento energético nacional.

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei no
9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

Regulamenta a Lei no 12.305, de 2 de agosto de 2010,

que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, cria o
Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos
Sélidos e o Comité Orientador para a Implantacdo dos Sis-
temas de Logistica Reversa, e da outras providéncias.
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Indicadores Monitorados

Variaveis atmosféricas (tem-
peratura, press&o, vento)

Rede Hidroldgica Nacional (vazao, sedi-

mentos e qualidade das aguas)

Rede Agrometeorologica Nacional

Temperatura e Precipitacao
em agrometereologia
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7.3. Dados primarios monitorados e
respectivas instituicoes responsaveis

A seguir a tabela apresenta as instituicdes e alguns indicadores prima-

rios que ja estdo sendo monitorados no Brasil.

Base de Dados
Variaveis levantadas

BDMEP - Banco de dados Meteo-
roloégicos para Ensino e Pesquisa

SNIRH - Sistema Nacional de Infor-
magcdes sobre Recursos Hidricos

HIDROWEB - Disponibi-
liza os dados na internet

AGRITEMPO - Disponibi-
liza os dados na internet

Boletim climéatico mensal (pro-
jecao de temperatura e precipi-
tacéo) Boletins Especiais (para con-
dicOes adversas) Boletins Diarios

Instituicoes
que monitora e
colaboradores

INMET

ANA

EMBRAPA

CENSIPAM e
meios de comuni-
cacgoes parceiros

Local monitorado

Todo o Brasil

Todo o Brasil

Todo o Brasil

Amazonia

Figura: Instituices e alguns indicadores primarios monitorados no Brasil.

Fonte: Elaboracao propria adaptado de publicacdo do CGEE Sistema de
Observacao e Detecgdo dos Impactos das Mudancas Climaticas, p. 28
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Fontes de
financiamento

Local:
Publico

Local:
Publico-privado

Local ou Nacional:
Privado ou Publico

Tipos

Politicas locais de
aumento de receita:
impostos, taxas e
encargos ou uso
de mercados de
titulos locais

Contratos e con-
cessoes de Par-
cerias Publico-
-Privadas (PPP)

Mercados finan-
ceiros nacio-
nais ou locais
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7.4. Principais fontes de financiamento
e instrumentos financeiros para
as adaptacoes urbanas

Instrumentos

Impostos locais
(por exemplo, sobre
propriedade, cap-
tura de valor de
terra, vendas,
empresas, renda
pessoal, veiculos...)

Encargos do usu-
ario (por exemplo,
para agua, esgotos,
transporte publico,
coleta de lixo)

Outras taxas

ou taxas (por
exemplo, estacio-
namento, licencas)

Concessoes e inicia-
tivas privadas para
construir, operar ef
ou manter a infra-
estrutura-chave

Contratacao de
desempenho
de energia

Empréstimos
comerciais

Titulos publicos

Titulos municipais

O que pode ser
financiado (com
alguns exemplos
de fundos)

Infraestrutura e ser-
vicos urbanos

Programas de adap-
tacdo urbana e
processos de pla-
nejamento

Capacitacao urbana

Infraestrutura de
médio e grande
porte com bens pri-
vados fortes (para
permitir aluguéis

para o setor privado)

Infraestrutura fisica
basica (necessi-
dade de garantia)

Capacidade urbana necessaria
para acessar financiamento

Cidades com capacidade admi-
nistrativa e institucional bem fun-
cional e financiamento adequado
da geracao de receita local e trans-
feréncias intergovernamentais

Cidades com forte capacidade de
fiscalizacao e gestao juridica

Mercados locais ou nacionais
bem funcionais que os governos
municipais podem acessar
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Nacional:
Publico

Transferéncias de

receita nacionais
(ou estaduais/pro-
vinciais) ou meca-
nismos de incentivo

5 AGENDA AMBIENTAL

Transferéncias de
receitas do governo
central ou regional

Pagamento urbano
por servicos
ambientais no Brasil

Pagamento por
Servigos ecos-
sistémicos ou
outras medidas
de incentivo

Programa de inves-
timento climatico
KLIMP da Suécia

AGENDAS CLIMATICA E URBANA 194

Cidades com boas relacdes com
governos nacionais, forte capaci-
dade administrativa para projetar
e implementar politicas e planos

Internacional:

Privado

Investimento
baseado no
mercado

* Investimento
estrangeiro direto,
joint ventures

Infraestru-
tura industrial

Infraestrutura de
geracao de energia

Cidades com fortes condi-
¢Oes nacionais de habilitacao
e politicas de investimento

Fontes Inter-
nacionais

Subvencoes, finan-
ciamento suple-
mentar (por
exemplo, Fundo

de Adaptacéo)

Subvencoes,
empréstimos con-
cessionarios

e garantias de
empréstimos por
meio de assisténcia
bilateral e multi-
lateral ao desen-
volvimento;

Capacitacao
de desenvolvi-
mento urbano

Normalmente requer uma forte gover-
nanca em diferentes instancias —
cidades com boas relagoes com os
governos nacionais. Cidades com
baixos niveis de capacidade admi-
nistrativa e do mercado financeiro

Bolsas filantrépicas

Planejamento de
adaptacao de infra-
estrutura urbana

Fonte: 5° Relatorio do IPCC, p. 586.
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1. Introducao

idades, muitas vezes, nascem e crescem a partir de rios.

Mesmo assim, a natureza € uma agenda periférica no desen-

volvimento urbano. Um dos desafios contemporaneos no
Brasil € garantir a integracao entre as politicas ambientais e de de-
senvolvimento urbano. Garantir a seguranca hidrica, a melhoria da
qualidade do ar, a gestao adequada dos residuos solidos, a oferta de
areas verdes com maultiplas funcdes e a mitigacao e adaptacao frente
as mudancas climaticas.

A natureza oferece muitos beneficios, tais como ar puro e agua
potavel, alimentos, medicamentos, espacos para lazer e recreacao,
que sdo importantes para a saude e o bem-estar humano. Estes
beneficios proporcionados pela natureza sdo chamados de servicos
ecossistémicos. O conceito de servicos ecossistémicos ganhou maior
atencao no debate cientifico (McDonough et al. 2017) e politico (CBD
2011; Comissao Europeia 2006, 2010) nas duas ultimas décadas. No
que tange o desenvolvimento urbano, considerar 0s servicos ecos-
sistémicos na formulacdo de politicas publicas ajuda a reduzir os
custos sociais futuros, alavancar as economias locais, melhorar a
qualidade de vida e garantir a subsisténcia e a existéncia humana.

O planejamento urbano sustentavel € um mecanismo para
aumentar o fornecimento e a qualidade dos servicos ecossistémicos
em areas urbanas e periurbanas. Problemas comuns como alaga-
mentos, deslizamentos de terra e ma qualidade do ar podem ser
atenuados ou contornados em nivel local, se essa perspectiva for
inserida. Além disso, o uso de tecnologias e ferramentas digitais é
uma forma de superar os desafios comuns e trazer solucdes inteli-
gentes para as cidades.

O Projeto ANDUS identificou os processos de adaptacdo e
mitigacao frente as mudancas do clima, a integracao dos servicos
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ecossistémicos no planejamento urbano e a transformacao digital
como as grandes transformacdes que precisam ser integradas no
desenvolvimento urbano.

Boa leitura.
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2. Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano
(PNDU) e os Objetivos para
o Desenvolvimento Urbano
Sustentavel (ODUS)

processo de urbanizacao predatorio, que utiliza de forma

ineficiente os recursos disponiveis e agrava as crises clima-

tica e ambiental, resulta em impactos negativos distintos nas
cidades. Inundacgdes, deslizamentos de terra, secas, escassez e polui-
¢do dos recursos hidricos, inseguranca alimentar, além das indeseja-
veis ilhas de calor, prejudicam as atividades econdmicas e as condicoes
de vida das pessoas.

A PNDU visa esbocar um caminho de desenvolvimento urbano
sustentavel alternativo, na expectativa que eles cumpram com cri-
terios de sustentabilidade e integrem medidas de adaptacdo e miti-
gacdo frente as mudancas do clima. Isso, reconhecendo que existe
uma variedade de aspectos culturais, étnicos, ambientais, climaticos
e econdmicos, entre outros, que contribuem para a grande diversi-
dade do pais e que precisam ser considerados.

Os ODUS estao sendo concebidos como a espinha dorsal estru-
turante da PNDU e como o importante instrumento de comuni-
cacao de suas intencdes, principios, valores e resultados. O Projeto
ANDUS apoia o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR)
nesta missdo, por meio da elaboracao de insumos técnicos e dis-
cussao das acoes estratégicas que compde a agenda. Além disso,
coordena a facilitacdo dos processos participativos e parcerias
estrateégicas.
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3. Estudo Clima e Cidades

sse estudo subsidiou a incorporacdo da agenda climatica na

Agenda de Desenvolvimento Urbano Sustentavel. Assim, des-

taca o carater integrador da politica urbana e propde medidas
de adaptacao e mitigacao frente as mudancas do clima. Foram elabora-
das contribui¢des e recomendacdes para incorporacao da abordagem
climatica na agenda brasileira para o desenvolvimento sustentavel.

Para a consolidacdo das propostas, foram produzidos um pano-

rama internacional e um panorama nacional sobre o tratamento
dado as cidades e aos poderes locais na agenda de mudanca do
clima. Compilou-se outras informacdes disponiveis sobre emissoes e
impactos de eventos extremos com relevancia para as areas urbanas.
Além disso, foram realizadas entrevistas com pessoas atuantes na
area climatica com a finalidade de coletar e sistematizar percepcoes
de especialistas sobre formas de conexao da agenda de clima com a
agenda de desenvolvimento urbano das cidades.
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1. A Carta Brasileira para Cidades
Inteligentes, em pdf e em
versao online interativa, esta

disponivel em https://cartacida-
desinteligentes.org.br/.
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4. Carta Brasileira para
Cidades Inteligentes

Carta'! entende cidades inteligentes como aquelas comprome-

tidas com o desenvolvimento urbano e a transformacao digital

sustentaveis, em seus aspectos econdmico, ambiental e socio-
cultural. Atuam de forma planejada, inovadora, inclusiva e em rede,
promovem o letramento digital, a governanca e a gestao colaborativa.
Utilizam tecnologias para solucionar problemas concretos, criar opor-
tunidades, oferecer servicos com eficiéncia, reduzir desigualdades, au-
mentar a resiliéncia e melhorar a qualidade de vida de todas as pessoas,
garantindo o uso seguro e responsavel de dados e das tecnologias da
informacao e comunicacao.

Sao espacos ambientalmente responsaveis e que tém consciéncia
dos servicos providos pelos ecossistemas locais. Elas fazem uso efi-
ciente dos recursos naturais, visando a conservac¢do ambiental, a
saude e o bem-estar das pessoas e planejam acdes em seu territorio
integrando a abordagem de servigos ecossistémicos e de mudancas do
clima.

Preconiza projetos de infraestrutura verde, garantia da seguranca
social, ambiental e urbana e o0 acesso aos servicos essenciais. As cidades
inteligentes buscam ampliar a sua resiliéncia aos eventos climaticos
extremos (p.e. deslizamentos, inundacdes, secas, erosdes etc.), usando
solucdes e tecnologias adequadas ao seu contexto.


https://cartacidadesinteligentes.org.br/
https://cartacidadesinteligentes.org.br/

ANDUS

2. O Guia para elaboracao e
revisdo de Planos Diretores
esta disponivel nos websites do
Projeto ANDUS e do Ministério

do Desenvolvimento Regional
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5. Guia para elaboracao
e revisao de Planos
Diretores - Guia PD

Plano Diretor regulamentado pelo Estatuto da Cidade (Lei_

10.257/2001) ¢ um dos instrumentos base da politica de

desenvolvimento urbano. E por meio dele que municipios
podem orientar seus processos de transformacao e expansdo urbana
de forma a atender as necessidades da sua populacao quanto a qua-
lidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
economicas.

O bem-estar humano e o sistema econdmico sao fortemente
dependentes do fluxo sde bens e servicos. Ao mesmo tempo, sao as
proprias mudancas antropicas no uso e cobertura do solo as principais
responsaveis por alterar esse fluxo de bens e servicos. Dessa forma,
¢ de extrema importancia reconhecer e integrar ao planejamento e
gestdo do uso e ocupacao do solo, informagdes sobre os ecossistemas e
os beneficios (servicos) que estes provém a sociedade.

O Guia para elaboragao e revisao de Planos Diretores? também
orienta sobre como incorporar a lente climatica no processo de lei-
tura e diagnostico do territorio, mas especialmente também ao longo
da definicdo de estratégias de acao possiveis e do desenho de ins-
trumentos e ferramentas dentre os sugeridos pela politica urbana
brasileira.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10257.htm?msclkid=77329674aab111ec9f0401c2124f905f
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10257.htm?msclkid=77329674aab111ec9f0401c2124f905f
http://www.andusbrasil.org.br/acervo/publicacoes/43-guia-para-elaboracao-e-revisao-de-planos-diretores
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-urbano/GuiaparaElaboraoeRevisodePlanosDiretores_compressed.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-urbano/GuiaparaElaboraoeRevisodePlanosDiretores_compressed.pdf

ANDUS

AGENDA AMBIENTAL AGENDA AMBIENTAL NO DUS 204

6. Capacitacao em Integracao
dos Servicos Ecossistémicos
no Planejamento Urbano

— ISE Urbano

mapeamento de servicos ecossistémicos ¢ uma ferramenta
disponivel para o reconhecimento e valorizacao das conexoes
entre os sistemas ecologico e humano. Possibilita compreen-
der de forma espacial a oferta, demanda, tendéncias, potencialidades,
vulnerabilidades e outros aspectos relacionados a esses servicos.
No ambito do projeto, foi produzido um roteiro para tomadores
de decisao, técnicas e técnicos nos niveis nacional, estadual e local.
Foram elaboradas trés versdes de capacitacdo:

* Versao curta (2 horas) para apresentacao do tema e sua impor-
tancia no planejamento urbano com estudos de caso reais, sem exerci-
cios para sensibilizacdo.

* Versao média (6 horas, ou seja, um dia) para apresentacao do
tema e sua importancia no planejamento urbano com estudos de caso
reais e o caso ficticio de Bakul, com exercicios de fixacao. Ao final do
curso um mapa do municipio ou area de interesse com seus Servicos
ecossistémicos identificados ¢ consolidado;

* Versao longa (12 horas, ou seja, dois dias) para apresentacdo do
tema e sua importancia no planejamento urbano com estudos de caso
reais e o caso ficticio de Bakul, com exercicios de fixacao. Esse curso
aprofunda os assuntos da abordagem ISE Urbano, principalmente
os trade-offs e a valoracao econdmica e ndo-economica dos servicos
ecossistémicos. Ao final do curso um mapa do municipio ou area
de interesse com seus servicos ecossistémicos identificados e argu-
mentos politicos para a integracao desses no planejamento urbano €
consolidado.
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Os servicos ecossistémicos promovem a implementacao de

medidas e politicas favoraveis a biodiversidade e recursos naturais
em areas urbanas, periurbanas e rurais. Uma melhor capacidade de
avaliar e valorizar os beneficios dos servicos ecossistémicos pode
ajudar a entender como as acoes humanas dependem e impactam o
meio ambiente.

Instituicdes como Ministério do Desenvolvimento Regional, Minis-
tério do Meio Ambiente e municipios pilotos foram capacitados no
tema em sua versao longa.
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7. Zoneamento Ambiental
Municipal - ZAM

instrumento de planejamento Zoneamento Ambiental

Municipal (ZAM), presente no Estatuto da Cidade (Lei

10.257/2001), oferece uma oportunidade para as gestoes
municipais no enfrentamento de desafios socioambientais. Permite
localizar potencialidades e desafios no territorio e definir estratégias
e instrumentos adequados para sua gestao’.

O foco da versao do ZAM ¢ a harmonizac¢do entre os instrumentos
ZAM e Plano Diretor. O ZAM busca estruturar um novo modelo de
planejamento e gestao do uso e ocupacao do solo, a partir do olhar
socioambiental e em bases mais sustentaveis. Permite, assim, a inte-
racao entre o ambiente transformado pela acdo humana (antropico) e
o natural.

3. O Ministério do Meio Ambiente
langou, em 2020, o Cadastro
Ambiental Urbano (CAU). Essa
ferramenta de georreferencia-
mento surge com o proposito
de apoiar os entes municipais
na identificagdo, mapeamento
e qualificacao das areas verdes
urbanas, em plataforma digital.
Dessa forma, pode subsidiar
informacdes para o zoneamen-
to ambiental das cidades.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10257.htm?msclkid=77329674aab111ec9f0401c2124f905f
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10257.htm?msclkid=77329674aab111ec9f0401c2124f905f
https://cau.mma.gov.br/login
https://cau.mma.gov.br/login
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O Sistema de Areas Verdes
organiza, mapeia e propoe in-
formacoes integradas sobre os
diversos tipos de areas verdes
publicas ou privadas no terri-
torio municipal, com relacdo

a caracteristicas, porte, grau
de fragilidade, fungdo ambien-
tal e categorizacao. Trata de
massas arboreas e arborizacao
urbana significativas, pracas e
parques, brejos e areas alaga-
veis, areas verdes de protecido
ou preservacao ambiental e
permanente, e paisagens cultu-
rais. Pode abranger estruturas
verdes tanto em area urbana
quanto em area rural, e deve
dar especial atengéo as areas
de transicdo entre ambas.
(Defini¢do indicada no Guia
para Elaboracao e Revisao de
Planos Diretores — ANDUS).
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8. Mentoria aos municipios

8.1. 12 fase

Nas suas cooperacdes locais o projeto ANDUS trabalhou direta-
mente a dimensao ambiental com o municipio de Anapolis/GO. Ela-
borou-se uma estratégia de preservacao, articulacao e recuperacdo
de areas verdes para melhoria da qualidade ambiental do municipio e
prevencao de riscos, baseada na estruturacdo de um Sistema de Areas
Verdes®.

Parcerias foram firmadas com outros cinco municipios-pilotos e
que contemplaram distintas tipologias municipais, como: porte popu-
lacional, biomas, dinamicas territoriais e econdmicas, entre outras.

A dimensao ambiental foi trabalhada de forma transversal e os ins-
trumentos e praticas de planejamento urbano foram aprimorados e
testados em determinado contexto local, para posterior replicacao.

Assim, foi estabelecida uma estratégia para cada municipio.

1. Anapolis/GO: Estratégia de preservacao, articulacdo e recu-
peracao de areas verdes, baseada na estruturacdo de um Sistema de
Areas Verdes;

2. Campina Grande/PB: Estratégia de fortalecimento de cidades-
-polos e suas regides de influéncia;

3. Eusébio/CE: Estratégia para financiamento da politica de
desenvolvimento urbano;


http://www.andusbrasil.org.br/acervo/publicacoes/43-guia-para-elaboracao-e-revisao-de-planos-diretores
http://www.andusbrasil.org.br/acervo/publicacoes/43-guia-para-elaboracao-e-revisao-de-planos-diretores
http://www.andusbrasil.org.br/acervo/publicacoes/43-guia-para-elaboracao-e-revisao-de-planos-diretores
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4. Fortaleza/CE: Estratégia para monitoramento ¢ avaliacdao de
impactos da politica de desenvolvimento urbano, com foco na reducao
de desigualdades socioespaciais;

5. Hortolandia/SP: Estratégia para orientacdo da dindmica de
verticalizac¢do;

6. Tomé-Acu/PA: Estratégia para enfrentamento da irregulari-
dade fundiaria em areas urbanas ambientalmente sensiveis.

TOME-AGU

FORTALEZA
Q EUSEBIO
CAMPINA GRANDE
ANAPOLIS
HORTOLANDIA
a
8.2. 22 fase
5. As cidades vulneraveis foram

referenciadas da publicagéo A segunda etapa objetivou a replicacdo das estratégias elaboradas
G100 - grupo que reune cida- . . . . . o
des brasileiras com mais de 80 na primeira fase. Outros municipios foram selecionados e privile-

mil habitantes, baixa renda e

alta vulnerabilidade socioeco- giou-se cidades com liderancas femininas e cidades vulneraveis’. Além

némica, recorte feito pela Fren- disso, questdes como igualdade, direitos humanos e género foram
te Nacional de Prefeitos (FNP).
Para acessar a nota técnica e a abordadas de forma transversal por todos os grupos de trabalho.

metodologia proposta, acesse . . e e qs
o site: https://multimidia.fnp. Estes novos municipios foram subdivididos em quatro grupos de

org.br/biblioteca/documentos/ trabalho tematicos, sendo eles:
item/899-9100-2020



https://multimidia.fnp.org.br/biblioteca/documentos/item/899-g100-2020
https://multimidia.fnp.org.br/biblioteca/documentos/item/899-g100-2020
https://multimidia.fnp.org.br/biblioteca/documentos/item/899-g100-2020
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1. Densidade e modelo de controle do uso do solo: Campina
Grande/PB, Fortaleza/CE, Hortolandia/SP, Manaus/AM e Sobral/CE;

2. Financiamento do Desenvolvimento Urbano Sustentavel: Ara-
caju/SE, Eusébio/CE, Juiz de Fora/MG, Maringa/PR e Rio de Janeiro/
RJ;

3. Macrozoneamento para regularizacao fundiaria e prevencao
de ocupacoes irregulares: Amaraji/RR, Cameta/PA, Navirai/MS, Sdo
Nicolau/RS e Tomé-Acu/PA;

4. Solucdes para o territorio baseadas na natureza e no ciclo dos
ecossistemas: Anapolis/GO, Arapiraca/AL, Caruaru/PE e CIOESTE/SP.

Os projetos foram desenvolvidos pela equipe técnica do proprio
municipio. A cooperacao com 0s municipios propiciou um ambiente
de intercambio e aprendizagem entre pares.

AMAJARI
TOME-ACU
CAMETA @ EUSEBIO
ARACAJU
) JUIZ DE FORA
NAVIRAI @ @ rioDE
JANEIRO
MARINGA
SAO
NICOLAU

TEMAS DAS MENTORIAS:

® Financiamento

® Macrozoneamento
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8.3. Mentoria em Solucoes
Baseadas na Natureza

Essa atividade foi complementar as 1° e 2° etapas descritas acima.
Participaram do Grupo de Trabalho os municipios: Amaraji/RO,
Sobral/CE, Arapiraca/AL e Sdo Nicolau/RS.

Essa atividade foi realizada em cidades selecionadas, visando capa-
cita-las para implantar modelos de tecnologias baseadas na natureza
e para integrar tecnologias verde e cinza. Conceitos como paisagismo
baseado no ecossistema local, a reabilitacdo da paisagem urbana com
a reconstrucao dos servigos ecossistémicos locais, valorizacao da bio-
diversidade e a demonstracao da viabilidade de completar no espaco
urbano os ciclos naturais do bioma, foram abordados ao longo da
mentoria.

Assim, esses municipios foram capacitados em Solucdes Baseadas
na Natureza e no Design de Espacos Publicos e desenvolveram pro-
jetos sobre a agenda ambiental nas cidades. Foram realizadas mento-
rias coletivas e individuais, para entendimento comum sobre biomas,
ciclos naturais e servigcos ecossistémicos.
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9. Capacitacao “Liderando
para o desenvolvimento”

da Escola Nacional de
Administracao Publica - ENAP

0 ambito da cooperacao com a Escola Nacional de Adminis-

tracdo Publica (ENAP), o projeto ANDUS elaborou conteudo

para o programa de capacitacdo “Liderando para o desen-
volvimento” para prefeituras do Brasil. O objetivo € capacitar novas
prefeitas e prefeitos para integrar conhecimentos na gestao publica,
além de desenvolver aspectos de lideranca.

Neste contexto, desenvolveu-se video aulas para capacitar pessoas
lideres nos processos e estratégias de renovacao verde das cidades,
com a finalidade de apoiar os municipios a implementarem agendas
adequadas aos desafios da mudanca do clima e do desenvolvimento
sustentavel, com foco na integracao de servicos ecossistémicos e sis-
temas de areas verdes.

Dois outros modulos foram desenvolvidos pelo projeto para essa
cooperacdo: “Instrumentos de Planejamento Urbano” e “Cidades Inte-

ligentes e Transformacao Digital”.
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