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Apresentacao

projeto de cooperacdo técnica Apoio a Agenda Nacional de

Desenvolvimento Urbano Sustentavel no Brasil - ANDUS ¢

resultado da parceria entre o Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR), o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e a Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH —
Agéncia Alema de Cooperacao Internacional. O objetivo do projeto
¢ apoiar os atores em nivel federal, estadual e municipal na imple-
mentacao de estratégias de desenvolvimento, planejamento e gestdo
urbana sustentavel.

O ANDUS atua de forma direta com os municipios brasileiros, que sao
entes federados constitucionalmente responsaveis pela implementacdo da
politica urbana no Brasil. Este pilar funciona como instancia onde instru-
mentos e praticas de planejamento urbano sdo aprimorados e testados, em
determinado contexto local, com possibilidade de replicabilidade.

Este conjunto de publicacdes ¢ o primeiro Tomo de uma série com
quatro edigdes, desenvolvidas com o intuito de divulgar os materiais pro-
duzidos no ambito do projeto, destinadas prioritariamente a orientacdo de
pessoas tomadoras de decisao, prefeituras e/ou secretarias municipais.

No Tomo A, vocé vai encontrar: o caderno Cooperativas Locais,
com as estratégias para o desenvolvimento urbano sustentavel desen-
volvidas da 1? etapa da mentoria aos municipios pilotos do Projeto
ANDUS - Anapolis/GO, Hortolandia/SP, Fortaleza/CE, Eusébio/CE,
Tomé-Acu/PA e Grande/PB; e o caderno Mentorias para os munici-
pios, contendo o resultado das acdes desenvolvidas no processo de
mentoria do Projeto ANDUS junto a municipios brasileiros.

Para acessar os outros Tomos, acesse o site do Projeto ANDUS.
Boa leitura!

Equipe ANDUS


https://andusbrasil.org.br/
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Neste documento, GO é a abre-
viacao de Goias.
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1. Introducao

ste documento apresenta Estratégia (Produto 3) desenvolvida

pela Praxis Projetos e Consultoria Ltda. Para o projeto Apoio

a Agenda Nacional de Desenvolvimento Urbano Sustentavel
(ANDUS). A consultoria buscou promover a preservacao, articulacao
e recuperacdo de areas verdes para melhoria da qualidade ambiental e
prevencdo de riscos em ambito municipal, baseada na estruturacdo de
um Sistema de Area Verdes (SAV), a partir da experiéncia do munici-
pio-piloto de Anapolis (Goias)."

Esse relatorio descritivo da estratégia firmada pelo municipio de
Andpolis para o enfrentamento da questao, um relato das atividades
realizadas com a equipe técnica da prefeitura e demais representantes
dos setores envolvidos, uma descricao da realidade urbana e rural
desejada e um Plano de Implementacao.
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2. Metodologia

metodologia incluiu entrevistas com informantes-chave, aléem
de oficina com atores e atrizes chaves em dois dias conse-
cutivos (01 € 02/10/2020) no periodo da manha. Todas essas

atividades foram remotas, conduzidas por meio de aplicativos virtuais,

devido a pandemia do coronavirus, as viagens previstas tornaram-se

inviaveis.

2.1. Entrevistas

As entrevistas foram feitas ao longo dos meses de setembro e outubro

de 2020 com representantes de varios setores.

vi.

vii.

Tania Valeriano, Gerente Operacional da Companhia de Sanea-
mento de Goias (Saneago);

Pedro Olimpio Neto, Presidente do Sindicato dos Produtores
Rurais de Anapolis;

Sandra Mara Garbelini, Promotora de Justica do Ministério
Publico Estadual (MP-GO);

Pedro Américo, Coordenador Regional da Agéncia Goiana de Assis-
téncia Técnica, Extensdo e Pesquisa Agropecuaria (Emater-GO);
Macal Henrique Soares, Presidente Executivo do Sindicato das
Industrias Farmacéuticas no Estado de Goias (Sindifargo);
Everaldo Fiatkoski, Presidente da Associacdo das Empresas do
DAIA (ASSEDAIA);

Leonardo Pedroso, Procurador da Prefeitura de Anapolis; e
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viii. Wederson Lopes, Presidente da Comissao de Meio Ambiente da
Camara Municipal.

A conducao das entrevistas seguiu um roteiro padrao preestabele-
cido. Primeiro, eram apresentados os objetivos da consultoria, e, em
seguida, um breve resumo do diagnostico do municipio de Anapolis,
pesquisa realizada em etapa anterior. As duvidas das pessoas entre-
vistadas eram entao esclarecidas e, finalmente, as suas sugestoes e
contribui¢cdes eram acatadas, dentro da sua esfera de atuacdo e da
instituicdo que representam. As entrevistas tiveram como foco a area
rural do municipio, para verificar a viabilidade da proposta de um
Programa de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). A excecdo
foi a ultima entrevista, que também abordou temas especificos da
zona urbana.

Todas as pessoas entrevistadas receberam com satisfacdo os tra-
balhos da consultoria e, sem excec¢do, aprovaram a proposta de um
Programa de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) para a bacia
hidrografica do ribeirao Pianco, dado o agravamento da crise hidrica
no municipio. Indicou-se a necessidade de direcionar acdoes como
essa para a bacia do rio Caldas, que abriga o Distrito Agroindustrial
de Anapolis (DAIA), importante polo econdmico do municipio. Todas
as pessoas entrevistadas declararam conhecer o Programa Municipal
Pr(')—Agua, mas apontaram preocupacao tanto com a descontinuidade
das acoes pela administracdo publica municipal quanto com o forte
viés politico de muitas das iniciativas em andamento.

Na bacia do Pianco, ficou claro o interesse dos produtores em
acoes de adequacdo de suas propriedades rurais, bem como a sua faci-
lidade de mobilizacao e organizacdo para divulgar e iniciar as acoes de
um programa de PSA. Ha, contudo, demanda por apoio técnico para
resolver débitos de degradacao ambiental de Reservas Legais (RLs) e
Areas de Preservacao Permanentes (APPs).

A maioria dos produtores rurais e alguns condominios residen-
ciais ndo tém direito de uso da agua. Isso contribui para agravar a dis-
ponibilidade hidrica no territorio. Houve uma tentativa de solucionar
essa questdo de forma coletiva, mas a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad-GO) nao conseguiu
avancar nessa iniciativa.

Outro ponto levantado foi o Programa de Aquisicdo de Alimentos
do Estado de Goias, o PAA (GO). O programa cadastra agricultores
familiares para aquisicdo de alimentos na modalidade compra com
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2. Em Anapolis, esse programa
tem foco na bacia do Pianco.
Seus beneficios sdo muitos,
principalmente no contexto de
pandemia.
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doacdo simultanea a pessoas em insegurancga alimentar.?2 Mas essas
aquisicoes provavelmente sao feitas de agricultores que ndo tém
outorga na regido. As pessoas responsaveis pelo PAA (GO) na Secre-
taria de Estado de Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Seapa-GO)
foram contatadas e tém interesse nas acdes do SAV em Andapolis. Elas
se dispuseram a cooperar no que fosse possivel e de competéncia da
Seapa.

Nessa conversa, duas questdes foram levantadas. A primeira foi
a parceria da Seapa com a Companhia de Desenvolvimento dos Vales
do Sao Francisco e do Parnaiba (Codevasf) no Estado. A segunda foi a
possibilidade de apoio na implementacdo de acdoes de manejo do solo,
especificamente implantacao de terracdes em nivel e barraginhas de
contencao de aguas de chuva. Também foram mencionadass a falta
de resposta do municipio quando procurado pela Seapa e a natureza
politica das acdes da atual administracdo municipal.

A partir das entrevistas, verificou-se que ha grande possibilidade
de implementacao de um Programa de PSA em Andapolis, com foco nas
bacias do Pianco e do Caldas, e que existem diversos atores em dife-
rentes segmentos capazes de apoid-la. E necessaria uma ampla divul-
gacdo do Programa para garantir o entendimento e a participacao da
sociedade como um todo. Para isso, recomenda-se que o Programa
seja estruturado de modo a garantir a continuidade das acoes, sem um
viés politico na tomada de decisdo.

2.2. Oficina

A organizacao da oficina foi feita por esta consultoria, em parceria
com a equipe do ANDUS e da administracdo municipal. Para as reu-
nides on-line, o aplicativo usado foi o Microsoft Teams. Ja para o
registro das discussdes em grupos menores, na forma de painel ou
mural virtual, a interface usada foi o Padlet.

No primeiro dia, a consultoria apresentou o instrumento SAV e
o diagnostico. Posteriormente, foi feito um debate, a partir de per-
guntas, comentarios e criticas. O P2 foi enviado previamente as pes-
soas convidadas para leitura.
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No segundo dia, a consultoria apresentou brevemente a metodo-
logia de trabalho para a implementacao do SAV em Anapolis. Essa
metodologia tem como base o referencial metodologico do ANDUS —
informacdo, planejamento e gestdo. Uma primeira dinamica foi entao
realizada com todas as pessoas participantes, para discutir a realidade
desejada para o municipio por meio do SAV. Os comentarios foram dis-
postos pelas pessoas participantes sobre uma imagem de satelite dis-
ponivel em um Padlet gerado previamente pela consultoria (Figura 1.
Padlet gerado durante a oficina para discussao da realidade desejada).

Figura 1. Padlet gerado durante a oficina
para discussao da realidade desejada
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Fonte: Padlet, 2020.

* Em seguida, as pessoas foram divididas em trés grupos, para
discutir os temas mostrados na sequéncia. O objetivo foi elencar
acdes, recursos necessarios e atores e atrizes indicados para
alcancar a realidade desejada e embasar o desenvolvimento do
Plano de Implementacdo do SAV em Anépolis: Grupo 1: Infor-
macao (como se preparar para utilizar o SAV);

* Grupo 2: Planejamento (conteado basico do SAV a ser
regulamentado);

* Grupo 3: Gestao e governanca (para o SAV funcionar no dia a dia).

Apos a dinamica em grupo, as pessoas participantes retornaram a
sala virtual inicial, onde cada grupo elegeu representante para apre-
sentar a sintese da discussao, compartilhando sua tela (Padlet produ-
zido) com todos os grupos.

Cerca de 30 atores e atrizes-chaves participaram dos dois dias da
oficina técnica, incluindo técnicos e técnicas de orgaos diversos da
Prefeitura de Anapolis, da Emater (GO) e da Saneago; docentes de
instituicoes de ensino superior locais; e liderancas comunitarias. A
selecdo de participantes foi feita por indicacdo do ponto focal deste
projeto (Antonio Zayek, Diretor de Recursos Hidricos da Secretaria de
Meio Ambiente, Habitacao e Planejamento Urbano) e das equipes da
Praxis e do ANDUS.

De maneira geral, houve grande interesse e envolvimento das
pessoas participantes durante as atividades propostas. Ressalta-se que
as pessoas convidadas para a oficina formaram um grupo de trabalho,
acompanhamento e partilha de informacao no aplicativo WhatsApp,
que seguiu ativo mesmo apos a oficina.
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3. Realidade urbana e rural
desejada

realidade desejada para o municipio de Anapolis com o SAV

consiste em areas verdes urbanas e rurais preservadas e inter-

ligadas, que possibilitem a prestacao de servicos ecossistémicos
(SEs) diversos eque contribuam para a qualidade ambiental e de vida da
populacao. Entre os beneficios (SEs) desejados com o SAV, destacam-se:

i. aconservacao da biodiversidade;

i. aregulacao do fluxo de agua;

ii. apreservacao da qualidade da agua;

iv. 0 controle da erosdo e a conservacao dos solos;

v. adiminuicao do risco de inundacoes;

vi. a absorcao de poluentes atmosféricos;

vii. 0 controle da temperatura local;

viii. a requalificacao paisagistica; e

ix. as oportunidades para a pratica da mobilidade ativa (desloca-
mentos a pé e de bicicleta) e de atividades de lazer e recreacao.

O SAV também podera gerar oportunidades nas areas da educacao
ambiental, do turismo e da producdo de alimentos. Neste ultimo caso,
ao incentivar a agricultura urbana, a producao orgéanica e a agroeco-
logia, associadas a técnicas de conservacao do solo e da agua.

Para promover todos esses SEs, as areas verdes municipais devem
ser primeiramente mapeadas e inventariadas de forma sistematica pela
gestao publica. Assim, € possivel o planejamento de acdes para garantir
sua recuperacao e preservacdo, conexao entre as areas verdes e 0s
espacos que as limitam e 0s usos possiveis conforme os tipos de areas,
considerando as restricoes legais e o dominio (publico ou privado).

A preservacao das areas verdes, que muitas vezes sao associadas
a corpos hidricos (nascentes, corregos, lagoas, rios, etc.), demanda
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3. Reservatorios de amortecimen-
to sao estruturas que tempo-
rariamente acumulam a agua
com o objetivo de amortecer
vazamentos e, assim, diminuir
os riscos de inundagao.

4. As calhas funcionam como um
canal usado para escoar agua
da chuva e direciona-la a um
local adequado.
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a universalizacao dos servicos de saneamento basico. Os residuos
solidos gerados devem ter destinacdo final adequada, os residuos
liquidos devem ser coletados e tratados e as dguas pluviais devem
ser devidamente manejadas, para evitar enxurradas, erosoes e
inundacdes. Atualmente, em Anapolis, a rede de coleta e intercep-
tacao de esgoto € ausente em grande parte da zona urbana, a rede de
microdrenagem ¢ insuficiente ou inexistente em muitos bairros e ha
pontos de descarte irregular de lixo e entulho. Acdes voltadas para o
saneamento ambiental na zona rural também sao necessarias.

Quanto as inundacoes urbanas, deve ser feito um diagnostico
cuidadoso do problema. Esse diagnostico pode quantificar vazoes
de cheias, determinar a capacidade de escoamento dos canais flu-
viais e as restricoes hidraulicas ao escoamento em vias publicas e as
condicoes de equilibrio dos fundos de vale. A eficiéncia das medidas
compensatorias de drenagem urbana propostas no Programa Pro-
—Agua devem ser quantificadas, projetando-se um horizonte de
implantacao em toda a area urbana.

Assim, € possivel definir a necessidade de complementacao
com técnicas convencionais de controle de cheias e erosao fluvial,
como reservatorios de amortecimento® e estruturacgio da calha
menor? para induzir o equilibrio morfodinamico moldado pela
vazao dominante. O planejamento e o controle do uso e da ocu-
pacdo do solo sdo funcdes da prefeitura, que devem ser devida-
mente cumpridas nas zonas urbana e rural, para a preservacao das
areas verdes. E desejavel a recuperacao e a manutencdo das areas
de preservacao permanente (APPs) vegetadas, com o minimo de
intervencao possivel. Essas areas devemestar conectadas umas as
outras e aoutras areas verdes, tais como unidades de conservacao
(UCs), reservas legais, parques urbanos e pracas, para criar cor-
redores verdes. Na area rural, ¢ importante impedir os chacrea-
mentos e a expansao urbana irregular.

A preservacao das areas verdes permitra a conservacdo de
mananciais (nascentes) de abastecimento publico, acao fundamental
para o alcance da seguranca hidrica da regido. Os setores publico e
privado, a sociedade civil organizada e o terceiro setor devem traba-
lhar juntos para estabelecer um Programa de PSA e garantir a com-
pensacao aos produtores rurais pelos servicos ambientais prestados.

Adequar as estradas rurais ¢ fator importante para evitar o
transporte de sedimentos para os corpos hidricos e a formacao de
erosoes por causa das dguas de chuva vindas das estradas.

16
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5. Por exemplo: taxa de perme-
abilidade minima, pocos de
infiltracdo e outras técnicas
compensatorias de drenagem
do tipo difusas.

6. Essa parceria pode ser com
outros drgaos, organizacées
nao governamentais ou com a
iniciativa privada,
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As pastagens sdo a maior area de intervencao humana na area
rural do municipio. Por isso, € importante adotar praticas de manejo
de pasto (plantio, adubacdo, calagem e rodizio de areas), de modo a
garantir que a taxa de ocupacdo seja compativel com a capacidade de
producdo do pasto. Assim, evitam-se a degradacao da pastagem e do
solo e o sobrepastoreio (intensificacdo das pastagens, sem tempo para
que a vegetacao se recupere).

Para as areas ocupadas com a agricultura, espera-se que (i) pra-
ticas de producao organica ou com o baixo uso de defensivos agricolas
e insumos quimicos sejam fomentadas e que (ii) a &rea e o naumero
de produtores sejam maiores a cada ano. O uso racional da agua, sem
desperdicio e com uma irrigacao eficiente e inteligente, tambem €
esperado nessas propriedades. E necessaria uma atencdo especial da
Emater e da academia para que essa forma de producdo sustentavel
seja adotada com apoio técnico.

Na area periurbana, dentro do perimetro urbano definido pelo
Plano Diretor, os remanescentes de vegetacao (inclusive as Reservas
Legais) devem preferencialmente se tornar Espacos Livres de Uso
Publico (ELUPs) nos processos de parcelamento do solo para fins
urbanos.

Na zona urbana, os parametros urbanisticos de diminuicao da
gerac¢do de escoamento superficial e da poluicdo difusa® devem ser
definidos e detalhados em documentos técnicos para instruir seu
projeto, instalacdo e manutencao. Esses parametros devem ser fis-
calizados na aprovacao dos projetos de parcelamento e edificacdes,
no recebimento das Obras de Urbanizacdo e/ou Baixa da Edificacdo
e também durante a ocupacao dos lotes e edificacdes. Instrumentos
urbanisticos também podem ser usados para incentivar a ado¢ao e
manutencdo dessas técnicas pelos empreendedores imobiliarios e
moradores / usuarios.

Nas areas publicas, urbanas e rurais, a administracao municipal,
isoladamente ou em parceria,® podera implementar modelos de estru-
turas de controle do escoamento superficial e da poluicao difusa e de
estruturas destinadas a infiltracao da dgua. Esses sao modelos que,
além de prestarem os servicos ecossistémicos esperados, podem ser
base para projetos de avaliacdao de funcionamento e eficacia, além de
promover mudanca cultural para a adocdo de tecnologias mais natu-
rais e sustentaveis.

A fiscalizacao de obras que envolvam movimentacdes de terra €
fundamental para o controle da geracdo de sedimentos que provocam
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o0 assoreamento (obstrucdo) de cursos de agua. Também sdo funda-
mentais a aprovacdo e a implementacao dos projetos de ligacao a rede
de drenagem pluvial, cujos lancamentos tém causado processos ero-
sivos de diferentes magnitudes e graus de risco.

Na zona urbana, ha fundos de vale que precisam ser recuperados
e reintegrados a paisagem. Na area central, ha cursos de agua que
foram canalizados e até tamponados (obstruidos) e que podem ser
alvo de projetos urbanisticos de requalificacao.

Ha vazios urbanos que abrigam nascentes e/ou fundos de vale
remanescentes em leito natural. A definicdo de estratégias de ocu-
pacao dessas glebas (porc¢des de terra ndo urbanizadas) de proprie-
dade privada deverd garantir a0 maximo a preservacao dos elementos
de interesse ambiental, indo além das areas de preservacao minimas
estabelecidas nos estatutos legais. Para viabilizar essas propostas, ins-
trumentos urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade também sao
necessarios, tais como o Zoneamento, o Estudo de Impacto de Vizi-
nhanca (EIV), o Direito de Preempcao, a Transferéncia do Direito de
Construir (TDC) e a Operacao Urbana.

A arborizacao das vias, pracas e demais ELUPs também ¢ dese-
javel, para criar corredores verdes, principalmente nas areas com
urbaniza¢do mais consolidada, gerar sombra e incentivar os desloca-
mentos a pé e de bicicleta. Essa e outras melhorias das areas verdes
publicas e do sistema de acesso a elas podem ser viabilizadas por meio
da aplicacao de medidas mitigadoras e/ou compensatorias a empreen-
dimentos de impacto.

A manutencao das areas verdes publicas e da arborizacao urbana
¢ um importante fator da realidade desejada. Para tanto, recursos
técnicos, humanos e financeiros nos 6rgaos publicos sdo necessarios.
Parcerias com a sociedade civil também sdo pertinentes, por exemplo,
o Programa Adote Uma Praca, ja implementado pela prefeitura.

O engajamento de toda a populacao do municipio para implementar
0 SAV ¢ fundamental. Acdes de comunicacdo, mobilizacdo e capaci-
tacao deverao ser conduzidas pela prefeitura de forma geral e con-
tinua, buscando parcerias com escolas e instituicoes de ensino supe-
rior, orgaos estaduais, ONGs, organizacdes comunitarias, entre outras.

O conhecimento do SAV, associado a sua regulamentacao, per-
mitira o acompanhamento e controle social junto a administracao
municipal. Assim, garante-se que esse instrumento seja efetivamente
parte do processo de gestao local, independentemente das trocas de
governo.
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4. Plano de Implementacao

4.1. Justificativa

O municipio de Anapolis estd em um momento decisivo para a imple-
mentacao do SAV. Por um lado, ha problemas tanto na zona rural
quanto urbana, que, caso ndo sejam enfrentados, apontam para uma
degradacdo do ambiente e perda de importantes funcdes ecossisté-
micas. Por outro, o municipio tem muitos recursos, instrumental e
algumas iniciativas ja em curso, capazes de mudar a sua realidade. Por
essa razao, o municipio foi selecionado no contexto do projeto ANDUS
como projeto-piloto da implementacdo do SAV.

4.2. Objetivos

4.2.1. Objetivo geral

Estruturar um SAV para implantar a realidade urbana e rural desejada
para Anapolis.
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4.2.2. Objetivos especificos

Preservar e recuperar areas verdes nas zonas urbana e rural.
Viabilizar a aquisicao de terrenos estratégicos para conversao em
areas verdes.

Integrar os cursos de 4gua a paisagem urbana.

Reduzir o risco de inundacgdes e erosoes.

Promover a seguranca hidrica local e regional.

Proporcionar acesso universal e seguro as areas verdes publicas,
priorizando o transporte de massa e o transporte ativo.

Contribuir para a diminuicao, adaptacao e resiliéncia ao impacto
das mudancas climaticas em nivel local e regional.

Dar visibilidade aos servicos ecossistémicos promovidos pelo SAV.
Garantir a manutencdo das areas verdes.

Proteger o patrimonio natural e cultural.

Melhorar os indices de qualidade do ar.

Promover boas praticas no setor agropecuario.

Promover a seguranca alimentar e o combate a fome.

Divulgar o SAV e promover mudanca cultural para garantir o
alinhamento do municipio de Anapolis aos Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel (ODS) / Agenda 2030, em especial ode n° 11 -
Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentdveis.

4.3. Acoes e produtos

As acdes para a implementacdo do SAV estdo organizadas nas trés
fases indicadas no referencial metodologico do Projeto Andus: Infor-
macao, Planejamento e Gestao/Governanca. Conforme o diagrama
seguinte, tais fases devem organizar-se em torno das estratégias pac-
tuadas para se alcancar a realidade desejada.

Na etapa Informacao, em que o municipio deve se preparar para

implementar o SAV, as fases sdo sucessivas e formam ciclos. Assim,
quando um ciclo se fecha, um novo se inicia com informacdes sobre
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a realidade alcancada, ou seja, monitoramento e avaliacao das acdes,
processos e resultados. Essas informacdes alimentardao um novo pla-
nejamento, que permitira redirecionar a Gestao e Governanca (Figura
2. Diagrama dos pilares da referéncia metodologica Projeto Andus).

Figura 2. Diagrama dos pilares da referéncia
metodoldgica Projeto Andus

Informacao

Estratégia

Gestao Planejamento

e

Fonte: GIZ, 2020.

4.3.1. Informacao

As ac¢des indicadas para a fase de Informacao sao:

* Instituir formalmente o Plano de Implementacao do SAV, com (i)
indicacdo de responsaveis no ambito da administracao publica e de
parceiros do setor privado e de organizacdes da sociedade civil; (ii)
atribuicdo de responsabilidades; (iii) definicao de procedimentos
de funcionamento do grupo, ou comite, constituido por tais res-
ponsaveis; e (iv) concessdo de recursos para garantir a estrutura
basica das atividades do grupo. Dada a interface do SAV com temas
de politicas publicas, € interessante prever o envolvimento de
representantes dos setores do Planejamento Urbano e Ambiental,
da Habitacdo, de Obras, do Transporte, do Risco, do Turismo, da
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Cultura, da Educacao, do Esporte e Lazer, da Agricultura e do
Desenvolvimento Rural, assim como dos servicos de saneamento.

* Concluir o cadastro georreferenciado de areas verdes municipais
em andamento, indicando seu dominio (publico ou privado) e tipo.
O mapeamento, a categorizacao e a qualificacdo de todas as estru-
turas passiveis de integrar o SAV sdo a base para ajudar o planeja-
mento das acdes de implementacao.

* Fazer o mapeamento integrado do SAV e dos demais sistemas de
estruturacao do territorio (mobilidade, saneamento, equipamentos
publicos e centralidades), para aprofundar as analises e definir
areas criticas, sinergias e priorizacao de acgdes.

* Elaborar o cadastro detalhado da rede de microdrenagem (bocas-
-de-lobo, pocos de visita, galerias, pontos de lancamento nos canais
fluviais), dos trechos canalizados e dragados dos cursos de dgua
(secOes batimetricas, declividades, perfis longitudinais) e dos tre-
chos em leito natural dentro do perimetro urbano.

* (Cadastrar todos os bueiros e pontes nas travessias das vias publicas
(secoes, perfis longitudinais e declividades).

» Identificar secdes para implantacdo de estacdes fluviométricas nos
principais cursos de agua.

* Elaborar mapa de uso e ocupacao do solo na zona urbana que
indique padrdes construtivos e de permeabilidade do solo e calcule
os indices de permeabilidade por sub-bacia hidrografica. Essa acdo
permitira verificar as areas prioritarias para implantacdo das téc-
nicas compensatorias de drenagem difusas e para fiscalizacao dos
parametros urbanisticos relacionados previstos no Plano Diretor
vigente (taxa de permeabilidade e poco de infiltracao).

* Promover, na drea rural, a avaliacao criteriosa do CAR, verificando
as condicdes de uso e ocupacao do solo das APPs e RLs, identi-
ficando passivos ambientais, possibilidades de formacao de cor-
redores ecolodgicos e protecao dos mananciais e areas de recarga
hidrica.

* Inserir e atualizar periodicamente os dados pertinentes do
cadastro georreferenciado de areas verdes municipais no Cadastro
Ambiental Urbano (CAU), ferramenta digital recém implementada
pelo MMA para identificacdo, mapeamento e qualificacdo de areas
verdes urbanas.

* Instalar os sistemas e definir as parcerias necessarias a coleta
de dados para os indicadores selecionados para monitoramento
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(estagdes fluviométricas, estacdes de qualidade do ar, controle de
acesso aos parques etc.).

* Criar um banco de dados georreferenciados integrado dos sistemas
estruturantes do territorio e das politicas setoriais pertinentes, a
ser atualizado periodicamente.

4.3.2. Planejamento

As acdes da fase de Planejamento reunem medidas necessarias a cons-
tituicdo do SAV. Inicialmente, sdo indicadas acdes de carater geral,
que visam planejar a implementacado das demais. Na sequéncia, sao
elencadas diversas acdes segundo o tema ou foco. O primeiro grupo
¢ voltado ao fortalecimento e a ampliacdo de areas verdes no muni-
cipio; o segundo, a qualificacdo das areas verdes; o terceiro, a solucao
e prevencdo de problemas associados a drenagem urbana; o quarto, a
reducdo dos riscos de desastre; e, finalmente, o quinto, ao fortaleci-
mento de demais politicas setoriais pertinentes ao SAV.

Acdes preliminares:

* Avaliar os resultados do georreferenciamento e a necessidade de
informacdes complementares; e elaborar o mapa sintese do SAV,
em formato de apresentacdo, a ser divulgado.

» Elaborar plano de acao, definindo prioridades e fontes de recursos.

Acdes para o fortalecimento e a ampliacao de areas verdes no
municipio:

* Regularizar a situacdo dos parques e demais areas verdes publicas
na zona urbana.

* Fazer ainterface do cadastro das areas verdes municipais com o
Plano de Mobilidade Urbana (PlanMob) de Anapolis, em fase de
elaboracdo, a fim de garantir diretrizes para promover: (i) a conec-
tividade dessas areas, por meio de ciclovias, vias mistas, vias de
pedestres, vias verdes e estradas-parque e/ou outras categoriais
especificas de vias; e (ii) a acessibilidade as areas verdes publicas
por meio de transporte de massa e do transporte ativo.
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* Definir junto a Comissdo de Avaliacao de Parcelamento do
Solo (CAPS), quando forem definidas as diretrizes para o
parcelamento do solo, as areas a serem doadas ao patrimonio
municipal, priorizando a conectividade entre as areas verdes
existentes e os novos Espacos Livres de Uso Publico (ELUPs)
e Areas de Preservacao Permanentes (APPs), e adotando
Reservas Legais (RLs) como ELUPs nos processos de parcela-
mento de imdveis rurais inseridos no perimetro urbano.

* Rever o Plano Diretor Municipal e a legislacdo urbanistica com-
plementar pertinente, contemplando:

o A revisao do zoneamento das areas verdes indicadas para
integracao ao SAV, de modo a torna-lo compativel com
propostas de protecdo integral (ou parcial, nos casos em
que ocupacdo e preservacao forem vidveis com a ado¢do de
medidas de sustentabilidade relativas ao parcelamento da
areaou aos modelos de ocupacao dos lotes).

o A elaboracao do Zoneamento Ambiental Municipal (ZAM),
como etapa adicional a leitura do territorio para a revisao
do PD, podera contribuir para indicar as areas de protecao,
avaliar os servicos ecossistémicos fornecidos por elas, e,
assim, contribuir com os objetivos e premissas da protecao.

o A regularizacdo da Transferéncia do Direito de Construir
(TDC) e a indicacao das areas privadas em que haja inte-
resse de protecao como areas prioritarias para a utilizacdo
do instrumento.

o A demarcacao das areas privadas com interesse de protecao
como preferenciais para uso do Direito de Preempcao.

o A possibilidade de superacao do Coeficiente de Aproveita-
mento (CA) basico de forma nao onerosa, mediante adocao
de medidas de sustentabilidade nas edificacdes e/ou parcela-
mentos vinculados a edificacao.

* Elaborar e implementar Plano de Arborizacao Urbana.

* Elaborar e/ou instituir legalmente os planos de manejo das
APAs municipais.

* Apoiar a criacao e o funcionamento adequado dos Conselhos
Consultivos das APAs.

* Estruturar Programa de PSA, seguindo as etapas descritas:
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Para o apoio técnico, as su-
gestdes sao: Emater, centros
de ensino superior e empresas
de cooperacao; para o apoio
financeiro, a Saneago, a Agén-
cia Nacional de Aguas (ANA), o
Comité de Bacia Hidrografica
(CBH), outros 6rgaos publi-
cos, instituicoes e empresas
privadas; para apoio juridico e
legal, o MP (GO), a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB)

e agéncias reguladoras; para
apoio social e de mobilizacao e
engajamento, ONGs, movi-
mentos sociais e Sindicato de
Produtores Rurais.

Recursos diretos e indiretos de
outros atores e atrizes locais
e/ou regionais deverio ser
considerados quando as metas
e acoes forem estabelecidas.
Doacées, compensacoes e
ajudas voluntarias sdo bem-
-vindas, desde que alinhadas
com as metas e prioridades do
Programa.

Para isso, é preciso iniciar as
atividades de campo nas pro-
priedades com vegetacao na-
tiva (RLs e APPs) preservadas
e/ou outras benfeitorias que

ja estejam prestando servigcos
ambientais. Essa estratégia é
importante, pois os primeiros
pagamentos vao gerar um
efeito de confian¢a no Progra-
ma e divulgacao positiva dele.
Sugere-se criar um evento para
divulgar os primeiros pagamen-
tos realizados.

COOPERAGCOES LOCAIS

ANAPOLIS (GOIAS)

Listar atores e atrizes com ligacdo direta e indireta ao Pro-
grama e definir o seu papel na execu¢do do Programa.’
Melhoras estudos georreferenciados do Cadastro Ambiental
Rural (CAR) e de outras bases de dados disponiveis para

a definicao de areas, tipos de intervencdo, atores e atrizes
envolvidos, cronograma e demais itens necessarios a exe-
cucao das acgdes.

Criar a Unidade Gestora do Projeto (UGP), a ser composta
pelo grupo de atores e atrizes citado. Esse grupo definira
estatuto, metas e cronograma fisico-financeiro. Primeira-
mente, as prioridades e as acoes deverao ser definidas por
bacia hidrografica.

Organizar e estruturar o Fundo Municipal de Meio Ambiente
com os recursos do orcamento municipal; do aporte mensal
da Saneago, previsto no contrato de concessao dos servicos
municipais de agua e esgoto; e de empresas do DAIA.3
Capacitar a equipe técnica do Programa para avaliar e
propor a adequac¢do ambiental das propriedades rurais pre-
sentes nas areas prioritarias;

Elaborar os Projetos Individuais das Propriedades (PIPs). E
importante que o corpo técnico foque o territorio de cada
uma das propriedades rurais, mas considere também a
insercao delas na bacia hidrografica, que ¢ a unidade de pla-
nejamento maior a ser recuperada. Todas as acdes propostas
deverado ser discutidas e acordadas com os proprietarios
rurais para que haja acordo entre as partes e engajamento
dos proprietarios.

Apresentar e aprovar os PIPs pelo Conselho Municipal de
Meio Ambiente, de forma a garantir a participacdo da socie-
dade civil no processo e evitar interferéncias politicas nas
decisdes do Programa.

Apresentar, discutir e aprovar lei e decreto de criacdo e
regulamentacao do Programa no municipio junto a Camara
Municipal (vide minutas no ANEXO 1).

Garantir o inicio do pagamento pelos servicos ambientais ainda
no primeiro ano do Programa.®

Acdes para a qualificacdo das areas verdes:

25
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Orientar medidas compensatoérias decorrentes dos processos de
licenciamento ambiental municipal e urbanistico para qualificar
as areas verdes publicas nas areas de influéncia e vizinhancas
afetadas.

Fomentar um banco de projetos que abarque (i) areas verdes
prioritarias para recuperacao com plantio de mudas e instalacdo
de mobiliario urbano, sinalizacdo e iluminacao; (ii) trechos de
ciclovias a implantar; trechos de calcadas a arborizar e adequar,
de modo a garantir acessibilidade universal e diminuir a geracao
de escoamento superficial. Essas areas e trechos devem ser
escolhidos com base na localizacdo e no grau de impacto a ser
compensado pelo empreendimento.

Padronizar mobiliario urbano, iluminacao e sinalizacao das
areas verdes publicas que orientem o percurso dos usuarios e
divulgar conteudo das acdes de Educacdo Ambiental.

Instituir o IPTU Verde, desconto concedido pela adogdo e
manutenc¢do de medidas de sustentabilidade no lote e edificacao
correspondente, tais como telhado verde, captacao de aguas do
telhado, reuso de dgua cinza, entre outras, desde que ndo con-
templadas em outro beneficio.

Ampliar o Programa Adote Uma Praca.

Ampliar a coleta seletiva e as acdes voltadas para a destinacao
ambientalmente adequada de residuos volumosos e da cons-
trucgdo civil, a fim de evitar o deposito destes nos fundos de vale
e nas areas verdes publicas.

Acdes para a solucdo e prevencao de problemas associados a
drenagem urbana:

Instalar rede de monitoramento das vazdes fluviais e da quali-
dade das aguas.

Fortalecer a gestdao das aguas urbanas, por meio de maior prota-
gonismo da esfera municipal (i) no acompanhamento da con-
cessao dos servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario a Saneago, e (ii) na definicdo dos investimentos priori-
tarios e contrapartidas, além de mecanismos de controle social.
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* Mapear areas prioritarias para implantacdo de medidas compen-
satorias de drenagem por tipo (detencao e/ou infiltracao; concen-
tradas e/ou difusas).

* Elaborar e divulgar publicacao técnica com os procedimentos
para o dimensionamento, instalacdo e manutencao das medidas
compensatorias de drenagem difusas definidas como pertinentes a
realidade de Anapolis, em areas publicas e privadas.

« Exigir, para os novos loteamentos e edificacdes, a implantacao de
medidas compensatorias, com ajuste das taxas de ocupac¢do dos ter-
renos e adequacao aos padroes de calcadas e pavimentos viarios.
Inserir tais exigéncias no Codigo de Obras e Edificacdes e na Lei
de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo e/ou Plano Diretor.

* Fazer o diagnostico do funcionamento da rede de drenagem e da
ocorréncia das enchentes urbanas, considerando, pelo menos, (i)
a condicdo natural dos cursos de 4gua regionais, (ii) a condicao
atual de uso e ocupacdo do solo e respectivas alteracdes morfolo-
gicas das calhas fluviais, (iii) a condicao esperada sem a adocao de
medidas de controle e (iv) a condicao projetada com as medidas
compensatorias de drenagem.

* Criar um plano complementar de obras de drenagem e de controle
de cheias, considerando a eficiéncia das medidas compensatorias,
para estabilizar as calhas fluviais na drea urbana e conservar as
areas verdes implantadas nos fundos de vale.

3. Acoes para a reducao de risco de desastre:

* Elaborar e Implementar Plano Municipal de Reducdo de Risco.

* Elaborar e Implementar Plano de Contingéncia de Protecao e
Defesa Civil.

* Criar nas comunidades em areas de risco grupos de voluntarios
para atuacao conjunta com a Coordenadoria Municipal de Protecdo
e Defesa Civil (Compdec).

4. Acoes para o fortalecimento de demais politicas urbanas com
interface com o SAV:
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* Informatizar, georreferenciar e aprimorar o Cadastro Territorial
Multifinalitario (CTM).

* Elaborar e rever periodicamente o Plano Municipal de Sanea-
mento, considerando a integracao entre os servicos de abasteci-
mento de agua, esgotamento sanitario, drenagem urbana, manejo
de residuos solidos e limpeza urbana;

* Prever e implantar sistema de metas e indicadores para monito-
ramento e priorizacao das melhorias, visando a universalizacdo
desses servicos.

* Rever o Plano Diretor Municipal e a legislacao urbanistica comple-
mentar pertinente, prevendo:

o aelaboracdo do Zoneamento Ambiental Municipal (ZAM) como
etapa adicional a leitura do territorio e ao diagnostico no pro-
cesso de revisao periddica do PD;

o o detalhamento das estratégias de planejamento e gestao, arti-
culando as diretrizes do PD aos instrumentos urbanisticos e
complementares previstos e relacionando-os aos ODS; e

°© apromogao e a criacdo de multiplas centralidades na zona
urbana, interligadas pelo sistema de transporte coletivo e pelo
SAV, por meio de zoneamento que favoreca os usos multiplos,
considerando restri¢des e condicionantes segundo porte e
impactos ambientais causados pelas atividades.

» TFortalecer as acoes de regularizacao fundiaria, garantindo as
melhorias urbanisticas minimas para assegurar a qualidade de vida
dos moradores dos assentamentos regularizados.

* Fortalecer a politica municipal de habitacao para criar novas
unidades e contribuir para reduzir o déficit habitacional e, conse-
quentemente, a ocupac¢do informal de APPs e 4reas de risco.

* Implementar politica municipal de adaptacdo as mudancas
climaticas:

» elaborar Inventdrio Municipal de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa (GEEs).

» Fortalecer e ampliar os programas de agricultura urbana, agroeco-
logia e combate a fome conduzidos pela Diretoria de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento da Secretaria de Meio Ambiente, Habi-
tacao e Planejamento Urbano.

* Aumentar a parceria com a Seapa (GO) e a Codevasf para maior
adesdo dos produtores familiares rurais ao PPA (GO).
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4.3.3. Gestao e Governanca

Atualizar periodicamente o cadastro georreferenciado de areas
verdes municipais e inserir os dados no Cadastro Ambiental
Urbano (CAU).

Criar sistema de monitoramento do SAV, mediante a definicdo de
metas e indicadores a serem avaliados periodicamente.

Criar e manter um banco de dados atualizado sobre as acoes rea-
lizadas e os recursos investidos no Sistema de Areas Verdes.
Elaborar e manter banco de areas de RLs e APPs a serem restau-
radas para apresentar aos empreendedores que tém compensa-
¢Oes ambientais a cumprir no municipio.

Exigir, conforme previsto na Lei de Parcelamento do Solo
vigente, a entrega dos ELUPs ao patrimonio municipal com a
infraestrutura, mobiliario urbano, arborizacdo e paisagismo
implantados no Aceite das Obras dos loteamentos.

Fortalecer o controle urbanistico para evitar novos loteamentos e
ocupacOes informais, nas zonas urbana e rural.

Promover dialogo, interface e participacdo dos técnicos da Secre-
taria Municipal de Meio Ambiente, Habitacdo e Planejamento
Urbano nos comités das bacias hidrograficas que o territorio muni-
cipal integra.

Fortalecer a Compdec e sua articulacao com a Defesa Civil
Estadual.

Monitorar e informar a populacao municipal sobre a ocorréncia
de eventos extremos.

Criar mecanismos de divulgacao permanente de objetivos e acdes
do SAV em meios digitais, como sifes ou canais em plataformas,
disponibilizados em pontos estratégicos onde cidadaos possam
ter acesso as informacdes, opinar e contribuir para o fortaleci-
mento do Sistema.

Criar campanhas com temas especificos de interesse do SAV para
promover a educacao ambiental dos cidadaos de modo que todos
possam contribuir um para uma cidade sustentavel.

Elaborar e implantar programas de capacitacdo da equipe técnica
municipal.

Buscar representacdo do SAV no Conselho Municipal da Cidade
de Anapolis (Comcidade), visando integra-lo a politica urbana,
habitacional, setorial e demais politicas de carater ambiental.
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* Buscar representacdo do SAV na Comissao de Analise de Parcela-
mento do Solo (CAPS), visando contribuir na indicacdo das ELUPs.

* Buscar representacdo do SAV nos processos de analise de empre-
endimentos de impacto ambiental e urbanistico, visando garantir
medidas de alivio e compensacao que fortalecam o SAV.

* Buscar integracao do SAV no Conselho Municipal e Meio Ambiente
e Saneamento, visando o alinhamento da politica ambiental e de
saneamento com 0s propositos do SAV.

« Integrar o SAV ao Programa Pro-Agua do municipio de Anapolis.

* Integrar a gestdo municipal ao Conselho Consultivo da APA Jodo
Leite e demais conselhos a serem criados para as APAs municipais.

* Promover parceira com as instituicdes de ensino técnico e superior
para viabilizar o cadastro da arborizacao urbana, o apoio técnico
ao Programa de PSA e a implementacdo de acdes de Educacao
Ambiental, além de outras acdes de cooperacao.

* Discutir com responsaveis pela rede de ensino basico a possibilidade
de inclusao no curricular escolar de temas relativos ao SAV.

* Promover parceria com a Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel (Semad-GO) para a adequacao
ambiental das propriedades rurais, incluindo as outorgas de direito
de uso da agua.

» Estabelecer anualmente plano de investimentos segundo priori-
zacao das acoes de implantacao do SAV.

* Garantir que o repasse mensal de 5% do faturamento mensal da
Saneago seja direcionado para o Fundo Municipal de Meio Ambiente
e Saneamento Basico.

* Fazer gestdo para que os recursos da Outorga Onerosa do Direito de
Construir contabilizados no Fundo Municipal de Desenvolvimento
Urbano sejam direcionados para a qualificacdo das areas verdes
publicas das zonas que permitem a superacdo do CA basico.

» Fortalecer a implantacdo do Programa de PSA, por meio das
seguintes acoes:

o estabelecer parcerias publicas e privadas, nacionais e internacio-
nais, para apoio técnico, financeiro, de servicos e insumos;

° capacitar continuamente a equipe técnica da Secretaria Muni-
cipal de Meio Ambiente, Habitacdo e Planejamento Urbano e
demais atores e atrizes envolvidos;

o divulgar as acoes realizadas; e

°o monitorar as propostas dos PIPs.
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O SAV devera ser monitorado com base em metas, variaveis a serem

monitoradas e indicadores. Estes permitirao avaliar objetivamente

as transformacoes da realidade diante da situacdo desejada e redire-

cionar, se necessario, o instrumental, o planejamento e a gestao das

acdes em curso.

As atividades de monitoramento poderdo ocorrer com periodi-

cidade anual. Inicialmente, ¢ necessario definir o TO, que servira de

parametro em situacdes futuras. No monitoramento, € importante que

o método de coleta das informacdes e os instrumentos sejam clara-

mente definidos para evitar distorcoes e comprometimento das ana-

lises futuras. Recomendam-se as seguintes metas com as respectivas

variaveis e indicadores:

Meta: preservacao da cobertura vegetal nativa

Variaveis
Cobertura vegetal nativa preservada
APP com cobertura vegetal nativa

Reserva Legal com cobertura
vegetal nativa

Indicadores
Area total
Percentual da area total de APP

Percentual da area total de RL

Meta: ampliacdo de areas verdes urbanas (atingir/superar
padrdo da Organizacao Mundial da Saide - OMS)

Variaveis

Area verde urbana

Meta: conexao das areas verdes

Variaveis

Corredores ecoldgicos na zona urbana

Corredores ecoldgicos na zona rural

Corredores ecoldgicos integrando
zona urbana e rural

Indicadores

Metro quadrado por habitante

Indicadores

Extensao das areas em
formacao de corredor

Extensdo das areas em
formacao de corredor

Numero de corredores com
essa caracteristica
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Meta: arborizacao urbana

Calgadas arborizadas Metragem de calgadas
Canteiros centrais arborizados Metragem de canteiros arborizados
Arvores em espago publico NUmero de arvores por habitante

Meta: universalizacao do saneamento ambiental

Rede de abastecimento de agua Percentual de domicilios atendidos
na area urbana e rural

Rede de coleta e tratamento de Percentual de domicilios atendidos
esgotos na area urbana e rural

Servigo de coleta domiciliar de residuos  Percentual de domicilios atendidos
sélidos na area urbana e rural

Manchas de inundacao Populacao inserida em manchas
de inundacao mapeadas

Saneamento ambiental rural Percentual de propriedades rurais e/ou
habitantes em domicilios rurais atendidos

Meta: aumento dos usuarios dos modais de transporte ativo

Ciclovias Extensao de ciclovias implantadas

Viagens de bicicleta Ndmero de viagens diarias de
bicicleta para trabalho e estudo

Viagens a pé Numero de viagens diarias a
pé para trabalho e estudo
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Meta: aumento das oportunidades para

a pratica de esportes e lazer
Variaveis

Parques, pracas e ELUPs implantadas

Fruicdo das areas

Indicadores

Numero de parques, pracas e ELUPs
com arborizagédo e mobiliario urbano

Ndmero de pragas contempladas
pelo Programa Adote uma praca

NuUmero de visitantes mensais
nas areas com controle

Meta: integracao dos cursos de agua a paisagem urbana

Variaveis

Canais fluviais recuperados / em
equilibrio morfodindmico com
minima descaracterizacdo das
calhas, manutencao das condigdes
de infiltragéo e sem instalacao de
processos erosivos nas margens

Qualidade das aguas

Indicadores

Extensao total e percentual
relativo a extensao total de
canais no perimetro urbano

Soélidos totais, DBO, DQO,
coliformes fecais em pontos
amostrais da rede hidrografica

Meta: drenagem urbana sustentavel

Variaveis

Técnicas compensatodrias
em areas publicas

Técnicas compensatodrias
em areas privadas

Focos erosivos

Permeabilidade do solo

Indicadores

Numero de técnicas compensatorias
implantadas e em bom funcionamento

Numero de técnicas compensatorias
implantadas e em bom funcionamento

Numero de focos erosivos

Taxa de permeabilidade por
sub-bacia hidrografica
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Meta: seguranca hidrica
Variaveis

Escassez hidrica nas bacias
hidrogréaficas municipais

Vazao disponivel nos mananciais
Nascentes protegidas

Sistemas de irrigacao eficientes

Perda no abastecimento publico
Carga poluente do esgoto

Geracao de efluentes industriais

Reuso da agua em
empreendimento industriais

Sistema de coleta e uso
de aguas pluviais
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Indicadores

NuUmero de dias em situacéo critica

L/seg.
NuUmero de nascentes

Percentual relativo ao n° de
sistemas implantados

indice de perda
indice de remoc¢ao da carga

Percentual de empreendimentos com
adocao ao PRECEND relativo ao total
de empreendimentos geradores

Ndmero de empreendimentos com reuso
Numero de empreendimentos e

domicilios com sistema de coleta
e uso de aguas pluviais

Meta: reducao do risco geoldgico e de inundacdes

Variaveis

Areas/setores de risco

Atuacao voluntaria

Indicadores
NUmero de Areas/setores

Populacdo ou nimero de domicilios
em areas / setores de risco

Numero de voluntarios atuantes
junto ao Compdec

Meta: melhoria da qualidade do ar

Variaveis

Doencas respiratérias

Qualidade do ar

Indicadores

Numero de notificagdes anuais
de doencas respiratérias na
rede de assisténcia a salde

Numero de internacdes
Indicadores de qualidade do

ar disponiveis em estacdes de
monitoramento existentes no municipio
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Meta: adequacao ambiental das propriedades rurais

Regularizagao junto ao CAR Numero efou area de propriedades
rurais regularizadas

Meta: promocao da agricultura urbana

Projetos de agricultura urbana Ndmero de projetos no perimetro urbano

Area total de cultivos agricolas
inseridos no perimetro urbano

Meta: promocao da agroecologia

Projetos agroflorestais com Ndmero de propriedades com
producao organica, sem uso projetos com tais caracteristicas
de defensivos agricolas

Area total utilizada em projetos
com tais caracteristicas

Meta: educacao ambiental

Projetos e acdes de educacdo ambiental NUmero de alunos da rede
publica de ensino envolvidos

Numero de técnicos
municipais envolvidos

Numero de projetos / acdes
implementadas

NuUmero de areas verdes com
sinalizagcao informativa e educativa

Divulgacao, participacao e controle social

A divulgacdo do SAV ¢ fundamental para promover mudanca cultural
e participacdo dos cidadaos na constru¢do de um municipio mais
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10. Os chamados pontos verdes

11.

sao espagos que oferecem ma-
teriais, como folders e cartilhas,
mapas de consulta, fotos que
despertem interesse dos pas-
santes, além de equipamentos
para consulta digital a dados e
informacoes diversas.

Entre eles, o Nucleo Gestor de
Planejamento Urbano e Contro-
le do Plano Diretor (NGPPD),

a Compdec, a Cia. De Transito
e Transportes, o Programa do
Crescimento de Anapolis (Pro-
ana), as Secretarias Municipais
de Desenvolvimento Economi-
co e Agricultura, de Obras e
Servicos Urbanos, de Gestao,
Planejamento e Tecnologia,

de Educacao, de Cultura e de
Esportes, além de representan-
tes dos conselhos municipais
da Cidade e de Meio Ambiente
e Saneamento e da Camara de
Vereadores.
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sustentavel e resiliente. A transparéncia das acoes empreendidas e dos
resultados alcancados possibilita o controle social — uma forma de
criar confianca e, em consequéncia, agregar contribuicdes de habi-
tantes do municipio.

O projeto de divulgacao inicial deve abordar os objetivos, a impor-
tancia e as metas do SAV; trazer um mapa do SAV e dos demais ter-
ritorios relacionados, assim como um banco de dados basicos, a ser
periodicamente atualizado. Essa divulgacao deve priorizar as acdes
e 0s avancos na implementacao do SAV no municipio, as fontes de
financiamento e a prestacdo de contas. Por fim, € desejavel também
divulgar projetos em curso com atores e atrizes da sociedade, de
forma a mobilizar novas ideias e parcerias.

Recomenda-se a adocdo de um plano de comunicacao para garantir
maior alcance de publico e resultados concretos. Deve-se buscar
também formas presenciais de divulgacdo, como os “pontos verdes”,
para ampliar o publico e atingir grupos com pouco acesso digital de
qualidade. Outros formatos de divulgacdao em massa, como radio e tele-
visdo, podem ser usados, em especial para envolver mais a comunidade.
Em todas as situacdes, a clareza e a transparéncia devem prevalecer.

O projeto de divulgacao deve ser articulado com a¢des dos pro-
gramas de educacao ambiental e de turismo urbano e rural, no sen-
tido de contribuir para a promocao dessa atividade no municipio.
Poderao ser disponibilizados mapas dos parques e pracas, e de pontos
e roteiros de interesse cultural. Os espacos verdes publicos devem
receber sinalizacdo indicativa padronizada que contribua tambeém
com os propositos da educacao ambiental.

4.4. Responsabilidades

Para executar o Plano de Implementacdo do SAV, ¢ desejavel que se
crie um grupo ou comité, como previsto nas acoes da Fase de Pla-
nejamento. Esse grupo, a ser coordenado pela Secretaria Municipal
de Meio Ambiente, Habitacdo e Planejamento Urbano, devera contar
com a participacado de técnicos e representantes de outros 0rgaos e
instancias da administracao municipal que tenham interface com o
SAV.'"! Além destes, representantes de institui¢des privadas parceiras
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e de organizacdes sociais, como associacdes de moradores, induastrias
e produtores rurais, a Saneago, o MP (GO) e institui¢des de ensino
superior, devem ser envolvidos nos trabalhos e comporem as instan-
cias de discussdo e consulta.

Esse grupo devera ser instituido legalmente, para garantir sua efe-
tividade mesmo diante de trocas de governo. Ele podera incorporar as
funcdes de planejamento e gestao da politica de adaptacao as mudancas
climaticas, cuja implementacdo em nivel municipal esta atrelada ao SAV.

4.5. Cronograma

A ordem de apresentacao das acoes e dos produtos apontados para
implementacdo do SAV indica sua ordem de execucdo, segundo as trés
fases indicadas no referencial metodologico do Projeto Andus (Infor-
macao, Planejamento e Gestdo/Governanca). Ressalta-se, entretanto,
que, como qualquer politica publica, este € um ciclo em permanente
avaliacdo e alteracdo para alcancar os resultados desejados.No ambito
do Programa de PSA, sugere-se priorizar a bacia do ribeirao Pianco,
tendo em vista se tratar da principal area responsavel pelo abasteci-
mento publico do municipio e de ter ocupacdo predominantemente
rural. A bacia do rio Caldas tem relevancia econdmica, em razao de
abrigar o DAIA, mas esta parcialmente inserida na zona urbana de
Andpolis, e acdes voltadas para a seguranca hidrica nessa bacia podem
ser articuladas no ambito do Pro-Agua.

As acdes destinadas ao pagamento por servico ambiental deverao
ser iniciadas junto aos proprietarios que ja possuem remanescentes
vegetais nativos conservados e praticam atividades agricolas sus-
tentaveis. As demais acdes de restauracao ambiental, implantacdo
de praticas agricolas sustentaveis e saneamento rural deverao ser
implantadas a partir do segundo ano do Programa, para permitir a
estruturacao necessaria da Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
Habitacdo e Planejamento Urbano. Nesse sentido, sugere-se inclusive
a realizacdo de concurso publico para formacdo de corpo técnico per-
manente dessa secretaria, que atualmente ndo tem condicoes técnicas
e operacionais para implementar o programa de PSA.
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Como dito no diagnostico, as condi¢des de uso e ocupacdo do solo
nas cabeceiras das bacias hidrograficas da zona urbana de Anapolis
foram alteradas.'? A causa dessa alteracdo foi o processo de imper-
meabilizacao por telhados e pavimentos. Esse processo, por sua vez,
causou o aumento da vazao que regulava o equilibrio das calhas
fluviais, também conhecidas como leito do rio. Por isso, os processos
erosivos aumentaram, demandando obras hidraulicas de controle
como solucdes de médio prazo.

As medidas de compensacio defendidas no Programa Pro-Agua so
trardo resultados positivos no longo prazo, por causa da dificuldade
de implantacao nas areas urbanizadas. Além disso, essas medidas nao
sdo, sozinhas, uma solucao completa para o problema das inundacdes
e para o controle de erosodes. Elas sdo importantes para reduzir as
dimensdes das obras de infraestrutura cinza, que necessariamente
deverao ser implantadas na cidade.

Por isso, ¢ fundamental fazer o diagndstico proposto para o fun-
cionamento da rede de drenagem e da ocorréncia das enchentes
urbanas. Esse diagndstico vai orientar as acoes de suporte ao SAV,
principalmente no alcance dos objetivos de atenuar as inundacdes
urbanas e de conter as erosdes de calha.

Como acdo de curto prazo, a administracdo municipal devera insti-
tuir regulamentos que obriguem os novos loteamentos e edificacoes a
implantarem as medidas compensatorias, ajustando as taxas de ocu-
pacdo dos terrenos e adequando os pavimentos das ruas e avenidas.

Quanto as disponibilidades hidricas dos mananciais que drenam
pela area do municipio, ficou clara a pressao de demandas de agua
para atender aos usos domésticos, industriais e de irrigacdo de cul-
turas, superando os fluxos de base nos meses criticos de estiagens.

O SAV proposto tera importante funcdo na conservacao do balanco
hidrico das bacias hidrograficas, mas nado sera responsavel pelo
aumento dos fluxos de base ao nivel de solucionar a pressao exercida
pelo continuo crescimento das demandas.

Para sanar este problema, a administracao do municipio devera
elaborar um planejamento mais criterioso de longo prazo, com solu-
¢oes de construcdo de reservatorios de regularizacdo ou de cap-
tacdes mais distantes, em territorios de outros municipios. Ainda
nesse aspecto, deve-se ressaltar que o conceito de seguranca hidrica
esta ligado a implantacdo de obras de infraestrutura, sem esquecer
da importancia de medidas conservacionistas, conforme consta no
recente plano nacional elaborado pela ANA (2019).
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torizados; medidas compensa-
torias de drenagem pluvial, que
aliviam os picos de vazao por
meio da detencao e infiltracao;
e medidas conservacionistas,
voltadas para a protecao de
mananciais e do solo, devem
ser associados as malhas
viarias e ferroviarias, as redes
de transporte coletivo, as obras
estruturais de reservatorios
voltados para o controle e/

ou perenizacgéo de vazdes, as
tubulacées de drenagem pluvial
que conduzem o escoamento
superficial e ao tratamento do
leito menor dos canais fluviais,
que protegem os solos e as
margens dos cursos de agua
contra processos erosivos.
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5. Consideracoes finais

necessario considerar o SAV uma rede de “infraestrutura
verde”, cuja implementacao no territorio deve ser feita de
maneira associada a tradicional “infraestrutura cinza”, que
corresponde as solucdes convencionais da engenharia frente as
demandas de saneamento, transportes e energia.'
O potencial de abordagens como o SAV, de solucdes baseadas
na natureza, € a possibilidade de gerar cobeneficios ou beneficios
multiplos, nos campos ambiental, social, econdmico e cultural. Esse
¢ o principio da multifuncionalidade dos espacos verdes. Ao mobi-
lizar a biodiversidade e 0s servicos ecossistémicos para promover a
mudanca, € possivel alcancar melhoria da qualidade de vida nos muni-
cipios, bem como aliviar a degradacdo da paisagem de maneira geral
(MMA, 2018; IPT, 2020).
Como um sistema com multiplas interfaces, a sua implementacdo
e éxito demandam a integracao e o alinhamento de acdes entre as
diversas secretarias e 0rgaos da estrutura publica municipal, e entre
os demais niveis de governo.
A participacao da sociedade ¢ outro pressuposto e condicionante
para encaminhar o municipio a uma realidade ambientalmente equili-
brada e socialmente justa.
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7. Anexo: Diagrama das politicas
e instrumentos mobilizados no
Plano de Implementacao do SAV
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1. Apresentacao

objetivo deste relatorio € orientar a equipe de gestores

publicos do Municipio de Eusébio a tracar uma estratégia de

financiamento da sua politica urbana. Ele resulta do trabalho
anterior de leitura de dados e combinacdo de interesses.

Devido ao impacto da eclosdao da pandemia de Covid-19, em seu
inicio, e, apos, do periodo eleitoral, as circunstancias especificas
deste trabalho dificultaram o contato com as equipes locais — por isso,
tivemos alguns desafios para construir cenarios e calculos baseados
em dados sobre a situacao do municipio.

Por essa razao, foi preciso construir observacdes hipotéticas,
desenvolvidas a partir das evidéncias disponiveis. Dessa forma, os
resultados apresentados aqui cumprem o objetivo do trabalho: eles
ajudam na orientacao das equipes locais. Mesmo que nao representem
nuameros exatos ou mais atualizados, sao resultados validos, bases de
referéncia e de forma para futuras investigacdes que precisem desse
tipo de informacao.

Cinco estratégias serdo apresentadas em seguida. Todas tém valor
em si, ainda que seus resultados sejam mais uteis se o grau de inter-
-relacionamento for mais forte.
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2. Fortalecer as capacidades
institucionais e de gestao

futuro de Eusébio estd comprometido com as questdes

politicas, institucionais e territoriais metropolitanas. Para

a criacao de estrategias de financiamento da sua politica
urbana, € necessario estruturar acdes aderentes a sua conjuntura
especifica. As capacidades financeiras e as dinamicas sociais e ter-
ritoriais locais devem ser compreendidas tanto com relacao as suas
caracteristicas de municipio de pequeno porte, quanto as relacdes que
desempenham no contexto metropolitano do qual participam. Sua
politica urbana depende de recursos financeiros e de capacidades de
governanca, gestao e planejamento, constituidas para dialogarem com
os ambitos local e metropolitano.

Eusébio ¢ diferente do grupo das cidades metropolitanas brasi-
leiras proximas as capitais. Os processos de urbanizacao e metropo-
lizacao brasileiros foram caracterizados pelo rapido crescimento de
nossas cidades no periodo apds a II Guerra Mundial (1939-1945), em
especial nas décadas de 1960 e 1970. Nessa época, o fato de o poder
publico ter construido muitos conjuntos habitacionais nas capitais e
nos municipios proximos a elas e a oferta de loteamentos clandestinos
deram origem a muitas cidades-dormitorio, conhecidas hoje como
metropolitanas. O que torna Eusébio uma excec¢do a regra € o fato
de ele ser um municipio recente e ndo ter sido eleito como territorio
desses conjuntos, porque integra o eixo de expansao urbana recente
de Fortaleza. Mesmo assim, a auséncia de infraestrutura basica e de
alguns servicos € uma caracteristica que grande parte dos municipios
de nossas regidoes metropolitanas tém.

Planejamento, gestao e governanca metropolitanas sdo muito
importantes para o desenvolvimento urbano sustentavel de Eusébio.
A proximidade de Eusébio com Fortaleza e a presenca de infraestru-
turas estaduais no municipio impactam seu territorio. As estradas, as
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lagoas, o futuro acesso ao mar e o complexo de saude, que serdo esta-
belecidos, fazem de Eusébio um municipio de extrema importancia
no contexto metropolitano. Entretanto, a auséncia de um setor para
debater os impactos causados pelo crescimento que ele vem experi-
mentando ndo impede que o proprio municipio se organize ou pres-
sione a realizacdo do que esta recomendado no Estatuto da Metropole.
Juntamente com outros municipios que compdem a RM de Fortaleza,
o municipio de Eusébio pode propor debates e formar parcerias para
que seu processo de desenvolvimento seja inserido, planejado e estru-
turado no contexto metropolitano.

O municipio nao pode enfrentar sozinho as questoes estrutu-
rantes que impactam a vida dos seus cidadaos, ainda que nao contraia
dividas. Eusébio ndo possui porte para, sozinho, atrair investimentos
de outros municipios para a expansao da infraestrutura basica neces-
saria. Ele depende do governo do estado e do governo federal para
tomar decisdes sobre as principais politicas e investimentos publicos.
Logo, Eusébio deve procurar dialogar com os outros entes federativos
e buscar parcerias entre seus pares para ganhar escala, atratividade e
poder de negociacao.

Aumentar o numero de pessoal técnico por meio de concursos
publicos, investir na modernizacdo de processos administrativos
e capacitar as equipes ja existentes sdo pontos fundamentais para
enfrentar as necessidades do municipio. Existem muitos problemas
de capacidade técnica e estruturacdo administrativa nos munici-
pios pequenos brasileiros. Dos 5.570 municipios do pais, 74% tém
até 10 mil habitantes e 96% tém até 30 mil habitantes. Desse total,
25% foram criados apoOs a promulgacdo da Constituicdao Federal de
1988. A Lei alterou o pacto federativo brasileiro, deu autonomia
aos municipios e aumentou suas funcoes e responsabilidades. A
maioria desses municipios nao tém capacidade financeira, técnica
e administrativa para gerir seus proprios territorios, que nao pos-
suem planejamento, fiscalizacao e controle do uso e da ocupacao do
solo. Eusébio € um desses novos municipios. Entdo, a necessidade de
estruturacao de suas equipes ainda ¢ um tema importante. Apesar
dos novos investimentos e da alteracdo do padrao das novas moradias
e moradores, 0 municipio ainda enfrenta varios problemas de infra-
estrutura basica. A melhoria de muitos de seus nameros depende das
suas capacidades de arrecadacao, tributacao, planejamento e admi-
nistracao desses recursos. Porém, ¢ necessario observar o impacto
que acontece nas receitas quando ¢ maior o numero de quadros
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técnicos. As despesas cotidianas do municipio vém crescendo, com
uma taxa maior que a das receitas. Isso coloca o equilibrio fiscal do
municipio em risco. Para que ndo haja desequilibrio, os servicos
prestados precisam ser mais qualificados e produtivos.

Para ganhar recursos, internos ou externos, € necessario que a
administracao municipal seja o centro da estrutura. E preciso ela-
borar projetos de captacao e muitos documentos oficiais, como cer-
tiddes, copias da legislacdo e comprovacdo de previsao orcamentaria
para contrapartidas. Para poder captar recursos, € muito importante
manter essa documentacao sempre atualizada e controlar a prestacao
de contas de convénios e empréstimos. Também ¢ essencial que exista
uma pessoa responsavel pelo controle dessa documentacao. Outras
pessoas devem ficar responsaveis por buscar novos editais nas paginas
da internet dos ministérios e agéncias do governo federal e das secre-
tarias estaduais. As paginas das principais agéncias, fundacdes e bancos
de fomento nacionais e internacionais também devem ser visitadas.

Para aumentar as capacidades, também ¢€ necessario contar com
recursos externos, oferecidos por redes de cooperacao técnica que
ja existam. Esse aumento de despesas vem sendo justificado pela
necessidade de expansdo dos servicos que o crescimento populacional
municipal demanda. As capacidades para a gestao cotidiana dos ser-
vicos e para a formulacao de politicas publicas € distinta. Enquanto o
primeiro conjunto apresenta fluxo constante de demanda, o segundo
acontece em momentos pontuais estratégicos. Nesse sentido, as capa-
cidades de formulacdo de politicas publicas podem obter o amparo de
estruturas de inovacao que tém autonomia com relacdo a gestdo muni-
cipal. Hoje ha um sistema de inovacdo instalado no pais, composto por
redes de cooperacao técnica que envolvem associacdes municipalistas,
organismos multilaterais, terceiro setor e poder publico federal. Um
exemplo pode ser encontrado na Rede para Financiamento de Infra-
estrutura Sustentavel em Cidades (Rede FISC), da qual a GIZ vem
participando em conjunto com WRI, JICA, FNP, BIRD, BID, CAF,
BNDES, entre outros'. Qutra estrutura exemplar para buscar auxilio
ao desenvolvimento de processos de aprimoramento da gestao publica
pode ser encontrada no GNova, laboratorio de inovacdo do Governo
Federal, que tem sede na ENAP. O municipio deve sempre identificar
e participar das redes para conseguir um auxilio externo a seus pro-
cessos de capacitacdo e inovacao. Isso deve acontecer sem que o seu
equilibrio fiscal seja comprometido com despesas cada vez maiores
em folha de pagamento.
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3. Fazer parceria com outros
entes federativos para buscar
recursos externos e alavancar a
capacidade de financiamento do
municipio

3.1. Fortalecer relacoes entre federacoes

O principal investimento estratégico que deve ser realizado em
Eusébio ¢ fazer com que o numero de pessoas que tém acesso aos
servicos de saneamento esteja de acordo com o numero de gestores
publicos entrevistados e a conclusdo dessas entrevistas. Uma ana-
lise do quadro financeiro do municipio foi feita e mostra que ele ndo
consegue abastecer essa infraestrutura com recursos proprios se nao
tiver uma visao de longo prazo. O aumento da infraestrutura basica de
saneamento deve ser investigado, portanto, conforme o novo marco
legal do setor, que abre novos mecanismos para a sua viabilizacao.
Nesse sentido, a primeira acdo deve ser compreender o quadro de
oportunidades circunstanciais que vém sendo abertas para a parti-
cipacao de um municipio de pequeno porte, como Eusébio, nos pro-
gramas de investimento no setor.

Para que o sistema de saneamento de Eusébio seja maior, € pre-
ciso estruturar as capacidades de relacdes institucionais que buscam
fortalecer o municipio nos processos decisorios, para que se prio-
rize os investimentos no estado. A Companhia de Agua e Esgoto
do Estado do Ceara (CAGECE) tem a responsabilidade de gerir o
saneamento de Eusébio. Ela ¢ uma empresa de economia mista com
capital aberto. Para amplificar o sistema no municipio, a Companhia
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precisa ter capacidade de investimento. Os critérios de priorizacao
adotados por seus principais acionistas também sao importantes. O
Governo do Estado do Ceard esta entre eles. Recentemente, foi anun-
ciado um investimento de R$ 447 milhdes na expansio do sistema

de saneamento do estado. Dessa quantia, uma parte sera destinada
para Eusébio? Para que o municipio passe a ter poder de participa¢do
quando forem tomadas decisOes acerca desses investimentos, € neces-
sario que ele aprimore suas capacidades em relacoes institucionais.

A unido entre municipios que tém as mesmas funcdes publicas, de
interesse comum, ¢ uma maneira de fortalecer o municipio enquanto
instituicao. E raro que politicas publicas relacionadas ao cotidiano —
como o abastecimento de agua, o saneamento e a gestao de residuos
solidos — possam ser solucionadas apenas por um municipio, com seus
limites territoriais. E ainda mais dificil no caso daqueles de pequeno
porte. Eusébio, por exemplo, envia seus residuos para Aquiraz. Por-
tanto, a associacdo entre municipios, sobretudo atraveés de consorcios
interfederativos, oferece musculatura institucional, ganho de escala e
maior capacidade de integracdo das solucdes técnicas. Desde a pers-
pectiva do novo marco legal do saneamento, que incentiva o estabele-
cimento de parcerias com o capital privado, o ganho de escala ¢ fator
preponderante a atratividade de investimentos externos.

Ainda que, até pouco tempo atras, nao houvesse um marco legal
especifico para acdes de estratégia econdmica, 0s consorcios publicos no
Brasil sdo exemplos avancados de articulacdo entre municipios para o
desenvolvimento urbano e regional. Os consorcios publicos sdo pessoas
juridicas, constituidas (conforme Lei 11.107/2005 e Decreto 6.017/2007)
como associacdo publica ou pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos, formadas exclusivamente por entes da federacao. Em 10 anos
de experiéncia de implementacao de consorcios publicos no Brasil, cons-
tituiram-se 488 consorcios. Eles possuem o proposito de estabelecer rela-
coes de cooperacao federativa voltadas as funcdes publicas de interesse
comum. Nesse contexto, os consorcios publicos sao uma importante
estratégia para o desenvolvimento integrado dos municipios envolvidos
e também de todo o entorno regional, ja que possibilita o planejamento,
a implementacao e a gestao compartilhada de politicas publicas. Até 2018,
0s consorcios publicos nao tinham um marco legal que amparasse estra-
tégias econdmicas para o desenvolvimento de suas acdes. Isso porque
existiam entraves legais que impediam os consorcios de avancar no
financiamento de seus projetos, ja que eram impedidos de contrair ope-
racdes de créditos, ou seja, recursos onerosos com instituicoes bancarias.
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Recentemente, foi aprovada legislacdo para possibilitar, aos consor-
cios publicos, o recebimento de recursos que vém de operacdes de cré-
dito internas e externas. Isso representa uma vantagem para amparar a
viabilidade de projetos estruturantes. E a Resolucao 15/2018 do Senado
Federal, que altera a Resolucao 43/2001. Importante destacar tres dire-
trizes que fornecem contorno para esse tipo de operacao:

i. E proibida a participacdo da Unifo no consércio, porque ela
¢ entendida como garantidora. Entdo, entende-se que a reso-
lucdo ¢ voltada principalmente para os consorcios publicos
intermunicipais.

i. Tambeém é proibida a participacdo de consorcio que tenha como
unico objetivo a contratacao de operacoes de crédito. Isso significa
que municipios sem capacidade de endividamento nao podem se
reunir em consorcio com o objetivo exclusivo de, conjuntamente,
receber recursos que venham de emprestimos. Também signi-
fica que o consodrcio publico precisa especificar para onde vai o
financiamento, dentre as demandas setoriais de “funcdo publica de
interesse comum”.

ii. Os limites e as condicdes para a realizacdo de operacdes de crédito
devem ser atendidos por cada municipio, mas € o consorcio que
deve fazer essa avaliacdo. Em cada contratacao, ¢ ele que decide a
forma de reparticao das parcelas do valor total entre os munici-
pios, conforme cota-parte do municipio no contrato de rateio, ou
cota de investimentos. Isso possibilita operacdes conjuntas entre 0s
municipios, desenhadas de acordo com a necessidade de compar-
tilhamento de Oonus e bonus dos resultados da operacdo, definidos
por cotas entre os entes consorciados.

Recomenda-se que Eusébio faca um consorcio publico intermuni-
cipal. Os consorcios publicos sdo boas estratégias para tornar possiveis
projetos estruturantes e operacdes de crédito junto a bancos regionais
e multilaterais de fomento. Eles promovem ganhos de escala, juncao
de estratégias, conexao entre recursos técnicos e humanos. Por isso,
0s consorcios publicos tém conseguido alcancar maiores e melhores
acoes, que propiciam o desenvolvimento regionalizado dos munici-
pios. Tais acdes tém até mesmo tornado economicamente possiveis
parcerias com empresas privadas.
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3.2. Direcionar os recursos financeiros e
as capacidades técnicas necessarias para
a elaboracao de projetos estruturantes

S0 ¢é possivel conseguir financiamento se forem desenvolvidos pro-
jetos estruturados. A capacidade de financiamento de obras de sane-
amento com recursos proprios e de outras obras estruturantes para
o municipio de Eusébio € baixa. [sso exigira a obtencao de recursos
externos. Eles podem ser empréstimos, concessdes comuns ou PPPs.
A busca por esses recursos comeca pela estruturacdo de projetos que
unam as modelagens técnica, econOmico-financeira e juridica. Para
isso, € necessario um conjunto de conhecimentos especializados.

As cidades de pequeno e médio porte tém baixa capacidade téc-
nica e operacional para lidar com a complexidade de estruturacdo
de projetos. Para ajudar, recentemente, foi criado um fundo publico
para apoiar a estrutura¢do de projetos de concessao e Parcerias
Publico-Privadas. Ele ¢ voltado a municipios isolados ou em regime
consorciado. O FEP — Fundo de Apoio a Estruturacao de Projetos
de Concessido e PPP — (criado pela Lei 13.529/2017)3 € operado pela
Caixa EconOmica Federal. Seu objetivo € promover servicos técnicos
especializados para apoiar a estruturacao de projetos. O Fundo € uma
reunido, entao, de todos os estudos sobre assuntos, procedimentos,
documentos e demais requisitos — tanto de engenharia quanto ambien-
tais, juridicos e econdmico-financeiros — necessarios para que o ente
publico contrate um ente privado para realizar um projeto de con-
cessao ou PPP. Os municipios isolados ou em regime consorciado
que tenham interesse em realizar concessoes ou parcerias publi-
co-privadas serao selecionados por meio de edital de chamamento
publico. Se contratada, a Caixa ira avaliar as expectativas do municipio
e o contexto do projeto pretendido. Seu estagio de elaboracdo nao
importa: pode ser um pré-projeto, um esbogo ou somente ideias. A
Caixa também reunira as caracteristicas do servico publico que estiver
ativo e as disponibilidades fiscais do ente publico, além de sua situacao
institucional, administrativa e financeira. Com relacao aos recursos
humanos, a Caixa ira verificar qual € a disponibilidade de equipes
para interagir com o projeto nas areas juridica, ambiental, econOmi-
co-financeira e de engenharia. Depois, sera planejada a assessoria ao
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A triangulacao da relacao
contratual envolvendo recursos
do Fundo, a partir do Edital

de Chamamento Publico para
selecao de propostas, segue as
seguintes etapas:

a - A Caixa, em atencao ao
procedimento de licitacao
previsto na Lei 13.303/2016,
contrata os estudos, planos e
projetos;

b - O municipio ou consércio
contrata a Caixa, mediante
dispensa de licitagao, com o
objetivo de fornecer os servicos
técnicos necessarios para viabi-
lizar a futura licitacdo de proje-
tos de concessao e PPPs; e

¢ - O municipio ou consor-

cio, com base nos estudos ou
projetos contratados por meio
da Caixa, lanca o edital de
licitacao para contratar, por
sua conta, a futura concessao
ou PPP.
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ente publico, para conferir as condicOes técnicas e gerenciais que se
relacionem bem com o projeto. A assessoria acompanhara desde a con-
cepcao, a estruturacao e a licitacdo, até contratacao do ente privado.
Essa assessoria € baseada na contratacdo de consultores especializados
por meio de processo licitatorio. Nesse tipo de processo, as empresas
que participam sdo selecionadas atraves de edital de pré-qualificacao.

Nessa operacdo de crédito, se os estudos nao forem utilizados,
devem ser devolvidos. Se o ente publico mudar ou desistir do estudo
ou projeto custeado pelo FEP CAIXA, os valores também deverdo ser
restituidos ao fundo. Esses valores devem ser corrigidos pela taxa
meédia referencial do SELIC, desde a data de cada desembolso, inclu-
sive, ate o dia do pagamento.

Para uma verdadeira implementa¢do do projeto estruturante, €
possivel que aconteca uma triangulacao da relacao contratual que
envolva recursos do Fundo. Seu objetivo € o financiamento apenas de
projetos que irdo servir de base para a futura celebracao entre setor
privado e ente publico, e ndo o custeio da execucdo da futura par-
ceria. Ainda assim, € possivel que o agente administrador do Fundo (a
Caixa) seja contratada diretamente, sem licitacdo. Com os recursos do
Fundo, as atividades e os servicos técnicos necessarios para viabilizar
a licitacdo de projetos de concessao e de PPPs sdo desenvolvidos. Essa
possibilidade considera até mesmo o aperfeicoamento ou a comple-
mentacéo de trabalhos anteriormente realizados?.

No caso de Eusébio recorrer ao Fundo para os projetos estru-
turantes previstos, trés caracteristicas merecem destaque: a loca-
lizacao, o setor ¢ o porte dos recursos. Com relacao a localizacao, é
preciso destacar que os recursos do FEP priorizam as regioes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, pois ¢ determinado que até 40% de seus
recursos sejam destinados a essas regioes.

Quanto ao setor a que se destina, o FEP contempla os projetos que
sao considerados prioridade para os setores de infraestrutura. No
inicio, o FEP foi desenhado para a estruturacao de projetos que se
enquadrem nas trés areas consideradas prioritarias para os setores
de infraestrutura dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
conforme Decreto n° 9.036, de 2017. Essas areas estao no contexto
do saneamento basico (incluindo residuos solidos) e da iluminacao
publica.

Atualmente, o Fundo vem sendo solicitado para considerar outros
setores, como habitacao, socioeducacao etc. Isso porque as primeiras
iniciativas do Fundo ja apresentaram o quanto a operacado € necessaria,
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além de sua boa qualidade. Foram apresentados dois editais de cha-
mamento publico em dezembro de 2019: um de iluminacao publica e
outro de residuos solidos. No primeiro, foram habilitadas propostas
de 46 municipios e de 10 consorcios e, no segundo, foram inscritos 41
consorcios publicos, o que superou todas as expectativas. Ainda ndo ha
data de lancamento para o proximo edital, que deve ser de saneamento
basico, com base no novo marco regulatorio do saneamento do pais.
Com relacdo ao porte dos recursos, o Fundo ¢ voltado a estrutu-
racdo de projetos em cidades de pequeno e médio porte. Para isso, o
valor minimo exigido para se poder celebrar uma PPP foi reduzido
pela metade. O teto de R$ 10.000.000,00 foi estabelecido, entdo. Essa
medida favorece dois aspectos: por um lado, possibilita que um muni-
cipio do porte de Eusébio tenha condicdes financeiras e orcamenta-
rias para desenvolver concessoes e PPPs. Por outro, favorece que os
recursos possam ser de menor porte. O que se leva em consideracao
¢ que podem ser recursos complementares a outras estratégias que,
sozinhas, também nao conseguem financiar projetos estruturantes.
Mais a frente, isso sera demonstrado com a previsao de arrecadacdo
de recursos proprios vindos dos instrumentos urbanisticos disponi-
veis no marco legal do municipio.
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4. Fortalecer os instrumentos
urbanisticos e melhorar a
capacidade de gestao da politica
urbana e de crescimento das
receitas proprias

aperfeicoamento dos instrumentos urbanisticos previstos

na legislacdo nacional, aplicados a realidade de Eusébio e ao

seu contexto politico-institucional, ¢ uma importante estra-
tégia de fortalecimento das receitas proprias. A legislacdo nacional,
por meio dos estatutos da Cidade e da Metropole, fornece respaldo
para aplicacao de varios de instrumentos urbanisticos. Essa € uma
realidade — ainda que, por vezes, acontecam processos legais com-
plexos que precisam ser adaptados as necessidades locais. Alguns
desses instrumentos tém sido aplicados por Eusébio nos ultimos anos.
Entretanto, os resultados de arrecadacao tém sido poucos por conta da
dinamica imobiliaria de Eusébio.

Essa estratégia visa, portanto:

i. listar os instrumentos urbanisticos, oferecidos pela legislacao
nacional, mais apropriados para a realidade de Eusébio;

ii. calcular quanto a arrecadacao pode aumentar depois da regula-
mentacao e do fortalecimento desses instrumentos;

ii. apontar como a receita mobilizada por tais instrumentos pode
contribuir para aumentar o poder de investimento municipal e
permitir uma distribuicao justa dos 0nus e bonus que o processo
de urbanizacdo da cidade gerou.

Alguns instrumentos estratégicos foram selecionados, dentre os
previstos no marco juridico brasileiro, e se ligam a realidade local do
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municipio de Eusébio. Essa selecao levou em consideracao a regu-
lamentacao ou a previsao nos planos diretores, o contexto politico
institucional e as outras evidéncias levantadas na etapa de diagnostico
e acordo, com as entrevistas aos técnicos municipais. Os instrumentos
selecionados estao no Quadro 1.

Quadro 1. Instrumentos selecionados para Eusébio

Tipo Regulamentacao
Mobilizagao de receitas Previsto no PDDIE vigente e previsto
do valor da terra no PL, sujeito a lei especifica.
Mobilizacao de receitas Regulamentado pela Lei Complementar
oriundas do valor da terra n°@36 - Codigo Tributario do Municipio,

30 de outubro de 2017.
Gestaodo uso e Regulamentado pelo Decreto n°661
ocupacao do solo de 27 de novembro de 2017.
Gestdo do uso e Previsto no PDDIE vigente e previsto no PL,
ocupagao do solo nao regulamentado. Sujeito a lei especifica.

Fonte: Sistematizacdo Ato Urbano, 2020.

4.1. Imposto Predial Territorial Urbano
(IPTU)

Mesmo que nao seja possivel vincular o IPTU a um local especifico,
melhorar o seu desempenho do IPTU ¢ importante. Isso fortalece as
receitas municipais, liberando fundos para investimentos. O Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) é reconhe-
cido como instrumento que recupera o valor dos imdveis, porque sua
base tributavel € o valor dos imoveis. Entretanto, esse valor so sera de
fato recuperado se houver uma atualizacao regular da base de cadas-
tros. Também ¢ importante que os valores dos imoveis sejam sempre
atualizados.



ANDUS

5. Eusébio. Lei Complementar
n°024, 23 dezembro de 2014.

6. Calculo aproximado, que o
poder publico faz, do preco de
uma propriedade. E a partir
desse preco que o IPTU é

COOPERAGCOES LOCAIS EUSEBIO (CEARA) 57

A principal estratégia de fortalecimento do IPTU ¢ a atualizacdo da
base cadastral de imdveis e da planta genérica de seus valores (PGV).
Ela contribui para melhorar o desempenho de outros instrumentos
urbanisticos, como a Outorga Onerosa do Direito de Construir. O
municipio de Euseébio atualizou sua planta genérica de valores pela
ultima vez em 20145, 0 que gerou um aumento em 72% de arrecadagio
do IPTU em 2015. Nos ultimos 5 anos, os valores dos iméveis tém sido
corrigidos apenas com base na inflacao. Isso tem acontecido ainda que
uma forte dinamica imobilidria seja observada na cidade.

Outra questao muito importante e que deve ser resolvida ¢ a base
cadastral dos imdveis. Apenas parte dos imoveis municipais possui
valor do solo estabelecido na PGV. E atribuido o valor tnico de R$
14,25 (R$ 18,76 corrigidos para o ano de 2020) por m? de terreno ao
restante. Uma breve pesquisa de valores do mercado mostra que esse
problema de base ¢ ainda maior nos logradouros internos aos lote-
amentos e condominios fechados. Neles, o valor de mercado ¢, em
meédia, 8 vezes maior que o valor venal® do solo. A Figura 1 apresenta
a comparacao entre os valores estabelecidos na PGV e os valores de
mercado obtidos por pesquisa. Com ela, identificou-se que o valor

calculado. venal dos imoveis representa cerca de 24% do valor de mercado.
Figura 1. Comparacéo dos Valores Venais (estimados) e os
Valores de Mercado (apurados) para imoveis de Eusébio, em 2020.
Imdveis residenciais i Terrenos nao edificados
R$ 1.400.000 ;
R$ 1.200.000 ?
R$ 1.000.000 E
R$ 800.000 E
R$ 600.000 E
R$ 400.000 E
R$ 200.000 ?
, |
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

Valores segundo PGV - para 2020 (R$)

Valores da pesquisa de mercado imobiliario - para 2020 (R$)
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Centro, Eusébio

Casa em Casaem Lote em Lote em
condominio condominio condominio condominio
fechado fechado fechado fechado

256 m? 240 m? 420 m? 352 m?

180 m? 180 m? - -

R$ 549.000,00 R$ 658.000,00 R$ 366.993,00 R$ 235.000,00
R$ 213.691,60 R$ 211.585,20 R$ 55.293,00 R$ 19.810,56
2,57 3,24 6,64 11,86

Fonte: Valores de mercado baseados em pesquisas no site de
anulncios imobiliarios “Viva Real”. Pesquisa realizada em outubro
de 2020. Dados sistematizados pela Ato Urbano, 2020.

4.1.1. Atualizacao da base de calculo (PGV)

E necessario atualizar o IPTU porque os valores atuais estao signi-
ficativamente ultrapassados. Dois cenarios foram estabelecidos com
base na arrecadacao total de IPTU em 2019. Nao foram disponibi-
lizadas informacdes que possibilitem estimar, com mais precisao, o
nivel de defasagem entre valores venais para fins de IPTU e valores
de mercado. Mesmo assim, com base no levantamento realizado, foi
considerada uma desvalorizacdo média de 24%. Sobre o valor atua-
lizado do conjunto de imdveis, fatores diferentes de desconto foram
aplicados em cada cenario. Tais fatores de desconto normalmente sdo
adotados em processos de avaliacdo massiva, como forma de garantir
que nenhum imovel sera tributado acima de seu valor real. Os dois



ANDUS

COOPERAGCOES LOCAIS EUSEBIO (CEARA) 59

cenarios sao os seguintes:

Cenario 1: Conservador

Neste cenario, o fator de desconto aplicado foi de 50%. Isso quer dizer
que o valor venal adotado € 50% do valor estimado de mercado, para
todos os imoveis que constam na base cadastral de Eusébio. O total
arrecadado do IPTU em 2019 foi R$ 18.809.482,67. Entdo, esse cenario
amplia o volume de arrecadacdo em 2,1 vezes, um volume que equi-
vale a 11% das receitas totais do municipio em 2019.

Figura 2. Montante arrecadado, com atualizacao
da PGV, em 50% do valor de mercado.
Fonte: Ato Urbano, 2020.

Valor Venal = Valor de Mercado (100%)

R$ 39 milhdes [ 50%

24%

Valor Venal/ Valor de Mercado
Cenario 2: Otimista

Neste cendrio, o fator de desconto aplicado foi de 30%. Isso quer dizer
que o valor venal adotado ¢ 70% do valor estimado de mercado, para
todos os imoveis que constam na base cadastral de Eusébio. O total
arrecadado do IPTU em 2019 foi R$ 18.809.482,67. Entdo, esse cenario
amplia o volume de arrecadacdo em 2,9 vezes. Um volume que equi-
vale a 15% das receitas totais do municipio em 2019.
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Figura 3. Montante arrecadado, com atualizacao
da PGV, em 7@% do valor de mercado.

Valor Venal = Valor de Mercado (100%)

R$ 54 milndes 2 70%

24%

Valor Venal/ Valor de Mercado

Fonte: Ato Urbano, 2020.

Esses cenarios de atualizacdo da PGV mostram como essa estra-
tegia pode aumentar a capacidade de investimento do municipio. No
cenario conservador, R$ 20 milhdes adicionais por ano seriam arre-
cadados. J4 no cenario otimista, seriam arrecadados R$ 36 milhdes
a mais por ano. E importante lembrar que essa receita é regular e
possui alguma estabilidade. Ou seja, em um horizonte de 5 a 10 anos,
esse aperfeicoamento poderia levar a uma folga orcamentaria entre
R$ 100 milhoes e R$ 360 milhdes. Esse dinheiro poderia viabilizar
investimentos importantes no municipio. A Figura 4, abaixo, apre-
senta as quantias adicionais que foram arrecadadas do IPTU nos dois
cenarios de atualizacao da PGV. E possivel observar que os investi-
mentos planejados’ pelo municipio poderiam ser executados em até
dois anos.

A estratégia de atualizacdo de valores pode aumentar a capaci-
dade de investimentos municipais. Por exemplo: com a quantia adi-
cional arrecadada no cenario conservador, em 10 anos, seria possivel
construir cerca de 77 creches. O governo do Estado do Ceara preve
o investimento de R$ 447 milhdes em sistemas de esgotamento sani-
tario e abastecimento de 4gua para as cidades de Fortaleza (principal-
mente), Juazeiro do Norte, [tapipoca, Eusébio e Tiangua.

Outro fator de aperfeicoamento do IPTU ¢ o proprio cadastro.
Informacdes qualitativas obtidas neste estudo indicam que ha imoveis
que nao estdao na base de cadastros do municipio. Eusébio ja iniciou o
processo de contratacdo do cadastro multifinalitariod. Isso deve solu-
cionar a questdo nos proximos anos. Por falta de informacao quantita-
tiva, nao foi possivel determinar a dimensao desse fator, nem estimar
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quanto sua correcao poderia contribuir aos cofres publicos. Ainda

assim, observar esse fator demonstra que as grandes estimativas aqui

apresentadas podem estar em uma dimensao inferior. Ou seja, podem

estar subdimensionadas.

Figura 4. Cenarios de arrecadacgao do IPTU

Cenario 1: Conservador

Atualizacao dos valores dos iméveis da PGV em 50% do valor do mercado

+R$ 20 mi +R$ 100 mi
1 ano 5 anos
Projeto

Pavimentacdo em pedra tosca (mais de 134 mil m?)
Creche pro-infancia (modelo federal)/ Parque Havai

Construcao de 3 quadras esportivas
(Mangabeira/ Lagoinha e Autédromo)

Reforma e ampliacdo do Mercado Publico Central

Melhoria na irrigagdo e gramado nos estadios
(Centro, Jabuti, Mangabeira e Santo Antonio)

Construcao do kartddromo municipal no bairro Jabuti

Construgao de escola com 12 salas padrao
FNDE no bairro Autédromo

Centro Especializado em Reabilitagcao - CER Il
Oficina Ortopédica Bairro Centro

Casa da gestante

Unidade Basica de Salde Santa Clara

Total

+ R$ 200 mi

10 anos

Valor do
investimento

R$ 8.541.733,00
R$ 2.590.821,00

R$ 1.866.502,53

R$ 2.507.478,98

R$ 1.666.505,14

R$ 4.658.581,69

R$ 4.364.670,39

R$ 3.751.500,00
R$ 350.000,00
R$ 174.000,00
R$ 663.000,00

R$ 31milhdes
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+R$ 36 mi + R$ 180 mi + R$ 360 mi

1 ano 1 ano 5 anos 10 anos

Para financiar a lista de
projetos da prefeitura
de Eusébio 7
Projeto Valor do

investimento

Pavimentacdo em pedra tosca (mais de 134 mil m?) R$ 8.541.733,00
Creche pro-infancia (modelo federal)/ Parque Havai R$ 2.590.821,00
Construcao de 3 quadras esportivas R$ 1.866.502,53
(Mangabeira/ Lagoinha e Autédromo)

Reforma e ampliacdo do Mercado Publico Central R$ 2.507.478,98
Melhoria na irrigagdo e gramado nos estadios R$ 1.666.505,14
(Centro, Jabuti, Mangabeira e Santo Antonio)

Construcao do kartédromo municipal no bairro Jabuti R$ 4.658.581,69
Construcao de escola com 12 salas padrao R$ 4.364.670,39
FNDE no bairro Autédromo

Centro Especializado em Reabilitagcao - CER IlI R$ 3.751.500,00
Oficina Ortopédica Bairro Centro R$ 350.000,00
Casa da gestante R$ 174.000,00
Unidade Basica de Saude Santa Clara R$ 663.000,00
Total R$ 31milhdes

Fonte: Ato Urbano, 2020.
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4.2. Outorga Onerosa do Direito de
Construir (OODC)

A OODC ¢ um instrumento de recuperacao da valorizacdo imobilidria.
Sua implementac¢do esta muito vinculada a forma como a infraestrutura
esta instalada no territorio. Areas ja providas de infraestrutura pos-
sibilitam construcdes maiores. Elas sdo, entao, objeto do instrumento
de OODC. O valor arrecadado pelo instrumento deve ser investido em
areas com menos infraestrutura. Os coeficientes maximos, diferente do
CA basico, possibilitam a utilizacao da OODC. A defini¢cdo desses coe-
ficientes € anterior a aplicacdo do instrumento. Assim, a finalidade da
OODC é recuperar a valorizacao nessas areas adensaveis (com coefi-
cientes de aproveitamento mais altos) para investir em areas que tém
infraestrutura precdaria. Essa acdo contribui para uma redistribuicdo do
aumento de valor em terras beneficiadas pela implantacdo de infraes-
trutura, possibilitando receitas para o poder publico investir em areas
sem infraestrutura ou com infraestrutura degradada.

Para melhorar o desempenho da OODC em Eusébio, as seguintes
modificacdes na legislacao atual estdo sendo recomendadas:

i. revisar o valor base de cobranca (de acordo com a atualizacdo dos
valores para fins de cobranca do IPTU)

ii. adotar indice de aproveitamento basico tinico, unitario e de indice
maximo apenas nas zonas dotadas de infraestrutura, que permitam
0 adensamento.

A partir da atualizacao de sua base de calculo, existe um grande
potencial de aperfeicoamento da OODC. Assim, os valores de contrapar-
tida podem aumentar em ate a 4,5 vezes. Um exemplo de como o ins-
trumento OODC poder ser fortalecido a partir da revisdo do valor base
de cobranca (Figura 5) foi realizado. O ponto de partida, para isso, foi a
proposta de cenarios de atualizacdo da base de calculo da PGV. Os indices
e a formula de calculo da legislacdo atual também. Vale notar que, para
fins de OODC, os valores da base podem e devem estar mais proximos
aos valores de mercado. Alguns municipios tém optado por utilizar a base
do I'TBI, ao invés do IPTU, para efeitos de aplicacao desse instrumento.
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( IAmax - IAbas)

OODC (R§) = ————— = V, x AT
IAbas

1Amax indice de aproveitamento
maximo

1Abas indice de aproveitamento
basico

Vv valor venal base para calculo
do IPTU do imével - m?

AT area total do lote em m?

Localizacao

Tipo

Area terreno

Valor mercado (2020)

Valor venal por m2 PGV (2020)

OODC estimada com base
nas regras atuais

OODC Cenario 1: Conservador
Atualizacao PGV 50% do valor de Mercado

OODC Cenério 2: Otimista
Atualizacao PGV 70% do valor de Mercado

OODC Cenario 1. OOCD "atual"

OODC Cenario 1. OOCD "atual"
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Figura 5. Exemplos de calculos da OODC
com atualizacdo da base de calculo.

Timbau, Eusébio

Terreno solto

12.374m?

R$ 1.500.000,00

R$ 18,76

R$ 464.272,48

R$ 1.500.000,00

R$ 2.100.000,00

3,23

4,52

Terreno solto

18.801m?

R$ 3.800.000,00

R$ 37,52

R$ 1.410.827,04

R$ 3.800.000,00

R$ 5.320.000,00

2,69

R$ 3,77

Lot. Recanto do Eusébio, Eusébio

64

Fonte: Valores de mercado. Viva Real, 2020. Sistematizacao Ato Urbano, 2020.

E importante destacar que a OODC é um instrumento aplicado ao

fluxo de novos desenvolvimentos. Isso significa que o impacto nas

proprias receitas de Eusébio e a consequente ampliacdo da capacidade

de investimento estdo diretamente associados a dinamica imobili-

aria do municipio. A Figura Z exemplifica o ensaio dos valores de

cobranca de OODC. Com base nos valores atuais, o cenario de arreca-

dacdo do instrumento € estimado em R$ 1,8 milhdo. Considerando a

atualizagdo da PGV, no cenario conservador estima-se R$ 5,3 milhdes.

Ja no cenario otimista, estima-se R$ 7,4 milhdes. No exemplo da

Figura 6, pode-se observar a simulacao da capacidade de investimento
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que a cobranca de OODC, em apenas dois empreendimentos, poderia
representar para o municipio de Eusébio. Por falta de informacao das
relacdes de oferta e demanda — as areas disponiveis para desenvolvi-
mento urbano e o interesse do mercado imobiliario —, nao foi possivel
projetar os cenarios de arrecadacao de OODC ao longo do tempo.

Figura 6. Ensaios de arrecadacao da Outorga
Onerosa do Direito de Construir.

Base atual R$ 1,8 mi

Valores atuais (2020) 0,72 creches

dos iméveis da PGV proinfancia
Cenario 1: Conservador .

+
Atualizagdo dos valores dos R$ 3.4 mi 2 creches
iméveis da PGV em 50% do R$ 5,3 mi proinfancia
valor de mercado !
Cenario 1: Otimista +R$ 5.4 mi
Atualizaco dos valores dos $5, 2,8 _cr?ch.es
imoveis da PGV em 70% do R$ 7,4 mi proinfancia
f

valor de mercado

*creches proinfancia (modelo federal): R$ 2,5 milhdes

Fonte: Valores de projetos da prefeitura de Eusébio,
2020. Sistematizacdo: Ato Urbano, 2020.

4.3. Estudo de Impacto de Vizinhanca
(EIV)

O Plano Diretor vigente no municipio de Eusébio prevé a aplicacao do
EIV, apesar de nao estabelecer quais empreendimentos estdo sujeitos

ao instrumento. O Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) € um instru-
mento urbanistico previsto no Estatuto da Cidade. Ele existe para avaliar
os impactos da implantacao de algum empreendimento ou atividade
sobre sua vizinhanca. E uma ferramenta que pode ser utilizada como
apoio ao processo de licenciamento urbanistico. Afinal, ela oferece dados
para que a prefeitura possa decidir sobre as condicdes para a concessao
de autorizacdo ou licenca de construcdo, ampliacao ou funcionamento.
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O EIV faz parte da Legislacao
de Uso e Ocupacgao do

Solo do municipio e esta
regulamentado desde

2016, pela lei de n° 7.200.
Nesse mesmo ano, para
aprovacao e licenciamento da
construgao de 1.500 unidades
habitacionais, a empresa
MRV entregou contrapartidas
que totalizaram cerca de

R$ 23 milhdes em obras
publicas: uma nova avenida e
rotatéria e um equipamento
publico de assisténcia social
(“Casa da Crianga”).
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A obrigatoriedade do EIV para os grandes empreendimentos em

Eusébio (shoppings, loteamentos e condominios fechados, entre outros)

tem como objetivo que se realizem contrapartidas que promovam o

equilibrio do processo de urbanizacao. Muitos municipios se benefi-

ciam das contrapartidas estabelecidas para os empreendimentos sujeitos

ao EIV. Elas sao acdes para prevenir, diminuir, compensar 0s 0nus ou

potencializar os bonus gerados pelo empreendimento. Entao, as contra-

partidas visam a promoc¢ao do equilibrio do desenvolvimento urbano. As

condicdes para o licenciamento do empreendimento partem da simu-

lacdo da incomodidade esperada a partir dos fatores e acOes geradoras de

impactos em determinada regiao.

As medidas deverao ser acordadas conjuntamente pelo pessoal técnico

envolvidos na elaboracao do EIV e pelo poder publico. Também deverao

ser amparadas pela populacdo e devem estar relacionadas diretamente

aos impactos gerados. O Quadro 2 apresenta exemplos de aplicacdo do

EIV e as respectivas contrapartidas em municipios brasileiros, a fim de

ilustrar o potencial e as formas de aplicacdo do instrumento para Eusébio.

Quadro 2. Exemplos de aplicacdes do EIV em municipios brasileiros

Ribeirao Preto - SP

O EIV estava previsto no
Plano Diretor em 2018 (LC n°
2866/2018) e regulamentado
pelo decreto municipal

273, de novembro de 2019.

O decreto estabelece as
contrapartidas que devem
ser exigidas como medidas
mitigadoras e compensatorias
de empreendimentos que
geram impactos urbanisticos
significativos. Destaca-se,
aqui, o método simplificado
para a classificacao das
categorias de impactos

dos empreendimentos e da
definicao de contrapartidas,
baseadas em percentuais de
custos do empreendimento.

Jundiai - SP

O EIV estava previsto na
legislagcao municipal desde
2011 (Lei n°7763/2011) e
permanece regulamentado
com a atualizagao do Plano
Diretor de 2019 (Lei n°
9.321/2019). A prefeitura
anunciou, em 2016, que o
instrumento gerou beneficios
de mais de R$20 milhdes a
cidade. Sao investimentos
urbanos, como obras vidrias,
implantacao e reforma de
pracas, parques urbanos,
entre outros. No primeiro
semestre de 2019, o EIV
gerou investimentos em 6
obras, entre elas a construcao
de unidade basica de salde.

Fonte: Sistematizagado Ato urbano, 2020.

Ponta Grossa - PR

O EIV foi criado em Ponta
Grossa, a partir da Lei

12.447 de marcgo de 2016, e
regulamentado pelo Decreto
12.951, de abril de 2017. A
legislacao determina que
grandes empreendedores
entrem com contrapartidas de
medidas compensatodrias em
obras significativas nas regides
em que serao instaladas. O
valor do tributo € definido

de acordo com o porte da
atividade e considera as
férmulas de calculo que levam
em conta o Valor de Referéncia
Atualizado e uma Analise
Complementar. Em 4 anos

de aplicacao do instrumento,
foram determinadas 151
contrapartidas, entre elas
obras viarias, pavimentacao,
implantacao de parque

infantil e cessao de

mudas de arvores.
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As contrapartidas tém o papel fundamental de promover um
desenvolvimento urbano justo e equilibrado. A l6gica das contrapar-
tidas do EIV ¢ justamente garantir que a sobrecarga a infraestrutura
e/ou os impactos negativos de novos empreendimentos ndo onerem
0 municipio. As contrapartidas podem ser de varios tipos: contribui-
coes financeiras, execucdo de projetos, de obras e de equipamentos
publicos, cessOes de areas ao municipio etc. O importante € que elas
sejam acordadas com o poder publico e estejam relacionadas aos
impactos gerados pelos empreendimentos. A Figura 7 apresenta uma
estimativa das exigéncias de contrapartida com a aplicacao do EIV no
municipio de Eusébio.

Cenario 1: Conservador

Neste cendrio, o calculo da contrapartida foi estabelecido pelas
seguintes regras:

* Do empreendimento residencial, serd exigido o percentual de 1%
de seu custo;

* Do empreendimento ndo residencial, sera exigido o percentual de
1,5% de seu custo.

Cenario 2: Otimista

Neste cendrio, o calculo da contrapartida foi estabelecido pelas
seguintes regras:

* Do empreendimento residencial, serd exigido o percentual de 1,5%
de seu custo;

* Do empreendimento ndo residencial, sera exigido o percentual de
3,0% de seu custo.

O ensaio da contrapartida do EIV, para dois empreendimentos lan-
cados em 2019, no municipio de Eusébio, exemplifica o potencial de
aplicacao do instrumento. No cenario conservador, as contrapartidas
sdo estimadas em R$ 3 milhdes e, no cenario otimista, R$ 6 milhdes.
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Ainda que os calculos das contrapartidas sejam realizados financei-
ramente, em relacdo ao custo do empreendimento, € recomendado
que sejam revertidas em obras de interesse publico, como adequacgdo
de vias, construcao e/ou reforma de escolas, unidades de saude, entre
outros. A Figura 7 apresenta exemplos de obras de interesse publico
que poderiam ser realizadas a partir dos cenarios de calculo de con-
trapartidas do EIV.

Figura 7. Exemplo de contrapartida de
empreendimentos em Eusébio

Empresa Alphaville Urbanismo Grand Shopping
Ano 2019 2019

Tipo Loteamento residencial Shopping

Area empreendimento 368.684,42 m? 70.000 m?
Unidades previstas 658 30.000 m? ABL
VGV 90.000.000,00 —

Custo estimado R$ 15.980.847,40 R$ 190.000.000,00
Contrapartida atual Nao informado Nao informado
Contrapartida estimada Cendrio 1 R$ 159.808,47 R$ 2.850.000,00
(Conservador): 1% residencial, 1,5% nao

residencial do custo do empreendimento

Contrapartida estimada Cenéario 2 R$ 239.712,71 R$ 5.700.000,00

(Otimista): 1,5% residencial ou 3% n&o
residencial do custo do empreendimento
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Cenario 1: Conservador R$ 3 mi
1% residencial, 1,5% nao

residencial do custo do

empreendimento

Cenario 1: Otimista

1,5% residencial ou 3,0% nao

residencial do custo do

empreendimento R$ 6 mi

9. Creches proinfancia (modelo
federal): R$ 2,5 milhées/ Ofici-
na Ortopédica: R$ 350.000,00/
Unidade Basica de Saude
(Santa Clara): R$ 663.000,00/
3 Quadras esportivas: R$
1.866.502,53.
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1 Creche 1 Oficina
proinfancia ortopédica
1 Creches 2 Unidades 3 Quadras
proinfancia Basicas de Saude esportivas

Fonte: Valores de projetos da prefeitura de Eusébio®,
2020. Sistematizacao: Ato Urbano, 2020.

4.4. PEUC e IPTU Progressivos no Tempo

O PEUC e o IPTU progressivos no tempo sao instrumentos de mobi-
lizacao da terra urbana. Eles pressionam o proprietario de imovel ndo
utilizado ou subutilizado a destinar esses imdveis para causas sociais
e aplicar nos setores de prioridade para o desenvolvimento urbano.
Caso o proprietario nao de a destina¢ao apropriada ao seu imovel,

o IPTU aumentara de acordo com o aumento da aliquota, de modo
progressivo no tempo. No municipio de Eusébio, a lei especifica n°
661/2017 estabelece que a progressividade das aliquotas incide apenas
sobre os imoveis nao edificados. A progressao ¢ de 1% anual, che-
gando ao limite maximo de 10%. Os instrumentos PEUC e IPTU pro-
gressivos nao tém funcao arrecadatoria, mas possuem algum poten-
cial de gerar arrecadacao para gestao municipal. Como essa receita €
razoavelmente pequena, nao foi modelada.

Ressalta-se a importancia desses instrumentos, ja que 0 municipio
de Eusébio possui aproximadamente 69% de seu territorio loteado ou
parcelado. Garantir que as propriedades cumpram sua funcao social
¢ importante para o desenvolvimento urbano adequado. O PEUC e o
IPTU Progressivos no tempo sdo instrumentos de gestdo que mobi-
lizam terras e propriedades urbanas. Assumem, como objetivo, 0 com-
bate da retencao de terrenos aptos ao desenvolvimento. Sdo eficientes
quando essa mobilizacao ocorre o mais rapido possivel.



ANDUS

COOPERAGCOES LOCAIS EUSEBIO (CEARA) 70

4.5. Consideracoes sobre a estratégia de
fortalecimento dos instrumentos

A arrecadacdo proporcionada através do fortalecimento e do aperfei-
coamento dos instrumentos urbanisticos ndo ¢ um fim em si mesma. E
um mecanismo essencial para a viabilizacdo das diretrizes da politica
urbana local. Os ensaios trazidos até aqui exemplificam o potencial
dos instrumentos para aumentar a capacidade de investimento muni-
cipal. Em destaque, estd a atualizacao da base de cobranca dos valores
de imoveis para o IPTU.

O espaco identificado para a ampliacao da receita do IPTU é uma
oportunidade importante, porque ¢ uma fonte de receita mais cons-
tante e menos sujeita as oscilacdes economicas. Ainda que as estima-
tivas de receitas realizadas sejam baseadas em premissas, elas indicam
que o municipio deixa de receber recursos importantes quando aplica
instrumentos desatualizados.

Recomenda-se a busca por apoio de organizacdes externas, Como
laboratorios de inovacdo, no setor publico. Assim, pode-se obter assis-
téncia na implementacao, na atualizacao e na aplica¢do dos instru-
mentos para a ampliacdo das receitas proprias.
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10. Conjunto de acoes que definem
as responsabilidades e ajudam
a planejar os processos para
tomadas de decisao.
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5. Construir a governanca'®
necessaria para que os sistemas
de planejamento territorial e
orcamentario sejam integrados

5.1. Elaborar um modelo de governanca
para a formular politicas publicas

Os processos de formulacdo de politicas publicas e de elaboracdo orca-
mentaria estdo comumente desconectados na gestao publica brasileira.
O Plano Plurianual (PPA) vem perdendo o seu reconhecimento como
instrumento relevante para a gestdo das politicas publicas. A auséncia
de integracdo entre o sistema de planejamento e a elaboracao das
politicas orcamentarias ¢ uma questao recorrente em todas as esferas
de governo do pais. Essa questao impde, como desafio, a elaboracao de
estratégias especificas de integracdo entre planejamento, orcamento e
gestao.

Nesse sentido, as pecas de planejamento territorial devem compar-
tilhar o protagonismo com as pecas financeiras, ja que as primeiras
podem ter o poder de articular as acdes setoriais no campo comum,
que € o proprio territorio. A integracao gera cooperacdo entre as dis-
tintas acoOes setoriais. Evita sobreposicoes e duplicidades entre as poli-
ticas publicas e potencializa os recursos existentes, sempre escassos.
A implementacao e a gestdo de modelos integrados de planejamento
faz com que seja necessaria a construcao de modelos de governanca
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ligada as especificidades politicas de cada um dos contextos sociopoli-
ticos dos entes federativos.

O caso de Eusébio segue a regra. Requer, entdo, uma instancia de
gestdo dedicada ao planejamento urbano territorial, correspondente
a sua caracteristica de municipio pequeno. O fortalecimento da capa-
cidade de implementacao de politicas publicas por parte do municipio
sugere a estruturacao de um orgdo capacitado a formular, desenvolver,
monitorar e avaliar o conjunto de iniciativas setoriais que compdem as
acOes publicas municipais.

Esse orgao exigiria um mandato integrador das acdes intersecre-
tariais, com foco que dé prioridade a articulacao entre as acdes de
planejamento orcamentario e planejamento territorial. Os seus princi-
pais objetivos seriam:

i. aproximar a gestao do planejamento territorial e orcamentario;

ii. garantir um modelo efetivo de governanca sobre as acoes de
planejamento;

ii. atuar para prover 0os recursos necessarios a sua gestao;

iv. favorecer a articulacdo intersetorial e

v. garantir a participacdo cidada nas tomadas de decisdo.

A definicao de um modelo de governanca para o planejamento
integrado € estratégica para Eusébio. O municipio possui uma Autar-
quia Municipal de Meio Ambiente e Controle Urbano (AMMA), e sua
atribuicdo principal € a gestao dos servicos e processos administra-
tivos de licenciamento, controle, monitoramento e fiscalizacao. Mas
essa autarquia nao tem capacidade de desempenhar as atribuicdes de
planejamento, mesmo que nela esteja localizada a gestao dos fundos
decorrentes dos instrumentos de politica urbana e ambiental.

A Prefeitura de Eusébio pode explorar a hipotese de uma parceria
com o MDR e o0 GNova para o desenvolvimento de um modelo de
governanca experimental de integracao do planejamento e orcamento.
O GNova ¢ um laboratoério de inovacao fundado em 2016, através
de uma parceria entre a Escola Nacional de Administracdo Publica
(ENAP), o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
(MP) e o governo da Dinamarca, para a criacdo de solu¢des de ino-
vacao para os servicos publicos.

Atualmente sediado na ENAP, o “GNova desenvolve projetos com
instituicdes do governo federal atraves de metodologias e aborda-
gens multidisciplinares inspiradas no design, nas ciéncias sociais e
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11.

Ver: http://gnova.enap.gov.br/
pt/projetos/experimentacao/
imersao-agil/novo-modelo-de-
-governanca-para-o-plano-plu-
rianual-ppa
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na economia comportamental”. Em 2018, o GNova e Seplan/MP se
uniram para realizar um teste de conceito para um novo modelo de
governanca adequado ao Plano Plurianual (PPA). O trabalho resultou
na publicacao “Inovacao no Modelo de Governanca do Plano Pluria-
nual, GNova e Seplan/MP” (Brasilia, agosto de 2018'"). Nela, foram
listadas diversas “sugestdes relacionadas ao ciclo de gestao do PPA
(elaboracdo, monitoramento e avaliacdo) e as atribuicdes e composicao
das instancias de governanca”.

O trabalho baseou-se nas seguintes hipoteses:

i. aproximar a gestao do PPA do centro de governo;

i. favorecer a articulacdo intersetorial;

ii. tratar e encaminhar riscos identificados e restricoes;

iv. definir responsabilidades para a gestao do PPA e dos programas;

v. atuar para prover recursos (politicos, humanos, tecnoldgicos,
orcamentarios).

Esse trabalho, seus procedimentos metodoldgicos, hipoteses e con-
clusoes, servem de referéncia inicial para a concepcao de um processo
similar, customizado as especificidades do municipio de Eusébio. A
hipotese de uma parceria entre a Prefeitura de Eusébio, o MDR e o
GNova sera melhor explorada no Produto 4 desta consultoria — “Reco-
mendacgdes paraa ANDUS”.

5.2. Estruturar um fundo unico de
desenvolvimento

O Municipio de Eusébio possui, atualmente, uma diversidade de
fundos e conselhos, criados para atender a demanda de planejamento
e gestdo democratica de suas politicas setoriais ligadas ao desenvolvi-
mento urbano. Este trabalho nao conseguiu acessar informacoes pre-
cisas quanto a sua efetiva operacao e seu impacto na politica publica.
A superestrutura de conselhos e fundos, se estivesse completamente
ativa, seria disfuncional para um municipio do porte de Eusébio.
Conforme dito anteriormente, o municipio atualmente carece de
recursos humanos especializados. Se efetivada a demanda por capa-
citacao técnica de todas essas instancias de gestao, o impacto nas
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despesas correntes tenderia a desequilibrar ainda mais a relacdo entre
o crescimento das receitas e das despesas no municipio.

Com relacao a conselhos e fundos voltados para a politica de
desenvolvimento urbano territorial, o atual Plano Diretor do Muni-
cipio (Lei n° 784 de 008) prevé a existéncia de um Conselho Municipal
de Politica Urbana (CMPU) com carater consultivo e deliberativo. No
entanto, ele ndo foi implementado. Ele seria pautado das diretrizes do
Estatuto da Cidade do Conselho das Cidades e teria um fundo pro-
prio para sua gestao, presidido pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, Controle e Planejamento Urbano.

Esse conselho teria seu trabalho dividido em trés camaras tema-
ticas: | — Habitacao de Interesse Social; II - Meio Ambiente; e I1I -
Desenvolvimento Urbano (EUSEBIO, 2008, art. 327). As principais
politicas urbanas, entdo, estariam integradas. Nao nos foram passadas
informacdes sobre a implementacado do conselho.

O Plano Diretor ainda prevé um Fundo Municipal de Desenvolvi-
mento Urbano, a cargo da Secretaria de Financas. Além disso, o Plano
considera o Conselho e o Fundo municipal de Habitacado, regulamen-
tados por lei anterior (Lei n° 576 de 2005).

Segundo a lista de conselhos e fundos, fornecida pela Prefeitura
Municipal de Eusébio, e a pesquisa documental no site da Camara do
municipio, o quadro atual de conselhos e fundos voltados para a poli-
tica de desenvolvimento urbano e territorial € outro.

Em 2013, foi criado o Conselho das Cidades - COMCIDADE. As
informacdes obtidas nao deixam evidentes se 0 CMPU existe. Alem
disso, também nao ha referéncia sobre a diferenca entre ele e 0 COM-
CIDADE. Também foram criados conselhos especificos para a politica
de saneamento basico, a politica de desenvolvimento sustentavel, a
habitacdo de interesse social, o desenvolvimento econdmico, entre
outros. No entanto, nao se confirmou a existéncia de um fundo de
desenvolvimento urbano. Destaca-se, ainda, que, destes fundos lis-
tados (Quadro 3), observou-se destinacdo orcamentaria na LOA de
2020 apenas para o Fundo Municipal de Habitacdo.
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Conselho / Fundo

Conselho Municipal de
Politica Urbana - CMPU

Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano

Fundo Municipal
de Habitacao

Conselho Municipal
de Habitacao

Conselho Municipal de
Habitagao de interesse
social - CMHISE

Fundo Municipal de
Habitacao de interesse
social - CMHISE

Fundo Meio Ambiente
- FMMA

Conselho Cidades
- COMCIDADE

Conselho Municipal
de Defesa do Meio
Ambiente- COMDEMA

Conselho Municipal de
Saneamento Bésico -
COMSANEAMENTO

COOPERAGCOES LOCAIS

EUSEBIO (CEARA)

Quadro 3. Levantamento de Conselhos e Fundos vinculados
a Politica de Desenvolvimento Urbano e Territorial.

Tipo de Conselho

Deliberativo

sfi

Deliberativo

Nao especificado

Deliberativo

Nao especificado

Vinculo/Presidéncia

Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, Controle
e Planejamento Urbano

Secretaria de Financas
Secretaria Municipal de
Acéo e Trabalho Social

Secretaria Municipal de
Acao e Trabalho Social

Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social

Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social

sfi

Autarquia Municipal do
Meio Ambiente (AMMA),

Secretaria de Obras
e Infraestrutura

Autarquia Municipal
de Meio Ambiente e

Controle Urbano de
Eusébio - AMMA

Autarquia Municipal
de Meio Ambiente

Controle Urbano de
Eusébio - AMMA

Previsao

PD-2008
(L. 784/2008)

PD-2008
(L. 784/2008)

PD-2008

(L. 784/2008).

PD-2008

(L. 784/2008).

PD-2008

(L. 784/2008).

PD-2008

(L. 784/2008).

PD-2008
(L. 784/2008)

Criacao/ Regulamentacio

Lei 576/2005; 845/09;

Lei 576/2005; 845/09;

Lei 1.211/13

Lei 1.211/13

948/2010 (nesse entra a
compensacao financeira
ambiental - nao faz
mesao 3 Lei de 2008)

LO 1.144/2013

1.254/2014

1.337/2015

75



ANDUS

Conselho / Fundo

Conselho de
Desenvolvimento
Econdmico - CDE

Fundo de Apoio ao Programa
de Desenvolvimento
Econémico - PRODECON

Conselho Municipal
de Desenvolvimento
Sustentavel - CDS

Tipo de Conselho

Nao especificado

Deliberativo
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Vinculo/Presidéncia Previsido Criacido/ Regulamentacio
Gabinete do Prefeito 1.498/2017

Gabinete do Prefeito 1.498/2017

Eleito pelos 731/2007

representantes

Fonte: Base da Prefeitura Municipal de Eusébio (2020) e Pesquisa
documental no site da Camara Municipal de Eusébio.

Eusébio requer a integracdo das agendas territorial, ambiental e
urbana, através da estruturacdo de um Fundo de Desenvolvimento
Unico. Tendo em vista o pequeno porte do municipio e 0s gastos
necessarios para se manter a complexa estrutura de fundos, definida
pelo Plano Diretor vigente, recomendamos que a operacdo das poli-
ticas setoriais compartilhe uma tnica estrutura de gestao. O objetivo
¢ otimizar os limitados recursos orcamentarios € humanos, tanto
do quadro municipal alocado quanto da sociedade civil participante
dos mecanismos de controle social, representados pelos respectivos
conselhos municipais participativos. Ou seja, a integracao de diversos
fundos em uma estrutura comum deve corresponder a8 mesma inte-
gracdo dos conselhos previstos em lei.

A gestao compartilhada das fontes de recursos e das instancias de
tomada de decisao sobre as politicas publicas pode beneficiar a inte-
gracao do planejamento orcamentario e territorial. O fundo proposto
deve reunir os recursos provenientes de todos os instrumentos de
politica urbana e ambiental e também de contrapartidas e compen-
sacOes previstas. E importante garantir exatamente para onde vao
os recursos. Esta estabelecido por lei o destino de cada instrumento.
Porém, reunir recursos vindos de diversas fontes em uma estrutura
comum de gestao facilita a estruturacao de operacoes de cofinancia-
mento de acdes. As cooperacgdes obtidas por essas operacdes podem
incentivar a pratica de estruturacao de projetos integrados para o
enfrentamento da agenda urbana, que € complexa.

Sendo assim, a estrutura administrativa de gestao desse fundo e de
seu conselho deve estar no mesmo Orgao municipal responsavel pela
formulac¢do das politicas territoriais urbanas.
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6. Incorporar as recomendacoes
adequadas ao Projeto de Lei de
revisao do Plano Diretor, para
construir a sua legalidade

partir das consideracoes feitas até aqui, e considerando a

existéncia do Projeto de Lei do Plano Diretor de Eusébio,

listamos alguns pontos que deveriam ser modificados. Antes
de sua aprovacao, seria importante incorporar o que foi proposto por
este estudo.

Incorporar a regulamentacao do IPTU Progressivo no corpo de
texto do PL do PDP.

O Projeto de Lei do Plano Diretor de Eusebio deixa a regulamen-
tacao do IPTU Progressivo no Tempo para lei especifica no futuro.
Contudo, o municipio ja opera o instrumento e possui decreto que o
regulamenta (Decreto n° 661 de 2017). Nele, ha formula de calculo e
aliquotas progressivas. Dessa forma, ao deixar a regulamentacao do
IPTU Progressivo a cargo de lei especifica posterior, o PL. do PDP
podera congelar um importante processo para a arrecadacao e para
o desenvolvimento urbano municipal ja em curso. Por esse motivo,
recomendamos que o PL. do PDP ja traga, em seu corpo de texto,
formas de pagamento, aliquotas, formula de calculo e penalidade do
IPTU Progressivo.
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Incorporar regulamentacao do Estudo de Impacto de Vizinhanca
(EIV).

Apesar de prever o instrumento, o PL. do PDP (2019), ndo estabe-
lece critérios bem definidos para enquadrar quais empreendimentos
devem ser obrigados a apresentar EIV. O PL também ndo aponta quais
devem ser as contrapartidas. Dessa forma, para efetivar e potencia-
lizar o uso do instrumento, recomendamos que Eusébio ja defina, em
seu PDP, critérios para a exigéncia de EIV. Por exemplo, ¢ importante
definir porte, area construida, sitio de implantacgdo e tipo de empre-
endimento, além dos tipos de contrapartidas e critérios minimos para
sua aplicacao.

Incorporar Calculo da Outorga Onerosa do Direito de Construir
(ooDC).

O PL do PDP preveé o instrumento da OODC, porém nao traz, em seu
corpo de texto, a formula de céalculo da aplicacao do Instrumento da
Outorga Onerosa do Direito de Construir. Considerando que o ins-
trumento ja ¢ utilizado pelo municipio, mesmo que em poucos casos,
e que ja possui formula de calculo definida pelo atual Plano Diretor,
aprovado em 2008, ndo faz sentido deixar sua regulamentacdo para lei
posterior.

Revisar o valor base de cobranca da OODC.

A partir do que foi recomendado anteriormente, sobre a atuali-
zacdo da base de cobranca do IPTU (atualmente muito defasada em
relacao ao preco de mercado), recomendamos que o valor base para a
cobranca da OODC seja alinhado com a atualiza¢do dos valores para
fins de cobranca do IPTU.

Definir Outorga do Direito de Construir apenas para indice de
aproveitamento, para nao confundir o instrumento.

Segundo a Lei Federal do Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257 de 2001),
a OODC deve afetar somente o Coeficiente de Aproveitamento (ou
indice de aproveitamento). Nao cabe ao instrumento a flexibilizacao
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12. “O plano diretor podera fixar

areas nas quais o direito de
construir podera ser exercido
acima do coeficiente de apro-
veitamento basico adotado,
mediante contrapartida a ser
prestada pelo beneficiario”
(BRASIL, 2001, Art. 28).

“O plano diretor definira os
limites maximos a serem
atingidos pelos coeficientes de
aproveitamento, considerando
a proporcionalidade entre a
infraestrutura existente e o au-
mento de densidade esperado
em cada area”. (BRASIL, 2001,
Art. 28, § 3°).
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sobre outras taxas ou indices urbanisticos (BRASIL, 2001, Art. 28)2,
Assim, com o objetivo de seguir a legislacao e ndo confundir o instru-
mento, recomendamos que o municipio defina a OODC no PL. do PDP
somente sobre o indice de aproveitamento.

Adotar o indice de aproveitamento basico Unico e unitario e o
indice maximo apenas nas zonas que tém uma infraestrutura que
permita o adensamento.
Deve-se levar em consideracao a definicao do instrumento na Lei
Federal 10.257/2001, que destaca a importancia da infraestrutura para
a definicdo das areas que podem ter a OODC implementada, da baixa
densidade do municipio e de caracteristicas ambientais do seu terri-
torio. Por isso, recomendamos que seja feita uma revisao das defini-
coes dos indices de aproveitamento do municipio. Deve-se dar impor-
tancia as infraestruturas existentes, que, no caso de Eusébio, ainda sao
precéarias ou inexistentes.

Acreditamos que uma correta atualizacdo da base de IPTU e do
enderecamento postal pode ser mais coerente com as caracteristicas e
portes dos municipios do que a expansao e a intensificacao da OODC.

Incorporar o instrumento das Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS).
O instrumento das ZEIS ¢ previsto no Plano Diretor vigente, porém
ele ndo é considerado no PL. do PDP (2019). Um desenvolvimento
urbano pleno e sustentavel deve considerar também a diminuicao
das desigualdades socioeconOmicas e o incremento da qualidade de
vida de sua populacao. Considerando que os municipios possuem
assentamentos precarios, um déficit habitacional ndo corrigido e seja
extensao do processo de expansdo urbana do mercado imobilidrio de
Fortaleza, recomendamos que o instrumento seja reincorporado ao
plano. Assim, serd possivel garantir ferramentas que proporcionem a
melhoria do ambiente urbano e o resgate da cidadania da populacao
que reside no assentamento.

Recomendamos, ainda, que essas areas sejam prioridade para a
urbanizacdo e a instalacdo de infraestruturas basicas.
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Vincular o Plano Diretor ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual.

O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expansdo urbana e também parte integrante do processo
de planejamento municipal. O Plano Plurianual, as diretrizes orcamentarias e o
orcamento anual, entdo, devem incorporar as diretrizes e as prioridades contidas
no plano diretor (BRASIL, 2001, Art. 40, § 1°). Recomendamos que essa vincu-
lacdo esteja expressa no texto do Projeto de Lei do PDP e que o Plano traga e
detalhe melhor os fundos e a destinacao de arrecadagdes com taxas e aplicacdo
dos instrumentos de induc¢do do desenvolvimento urbano.

Definir uma conta para a qual devem ir os recursos obtidos pela Outorga
Onerosa do Direito de Construir, pelo Estudo de Impacto de Vizinhanca e
pelas Compensac6es Ambientais.

Para uma boa gestdo e potencializacdo dos recursos arrecadados, consideramos
importante que a sua destinacdo esteja expressa, com definicdo de possibili-
dades de aplicacdo. Recomendamos também que a gestdo desses recursos seja
feita de modo integrado, otimizando recursos e integrando melhor as acdes do
municipio.
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1. Agéncia Alema de Cooperagio
Internacional.

2. A partir de agora, esse conceito
pode aparecer apenas com a
sigla referente a ele: M&A.
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1. Introducao

ste € o terceiro produto do projeto de cooperacdo técnica

“Apoio a Agenda Nacional de Desenvolvimento Urbano Sus-

tentavel - ANDUS” no municipio de Fortaleza, de acordo com
o que foi proposto no contrato firmado entre a Deutsche Gesellschaft
fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH"' (e a Ato Urbano).
A cooperacao ¢ desenvolvida em parceria com o Ministério do Desen-
volvimento Regional (MDR) e o Ministério do Meio Ambiente (MMA).

O objetivo do projeto de cooperacdo em Fortaleza € prestar ser-
vicos de consultoria especializada para a estratégia de monitoramento
e avaliacdo de impactos da politica de desenvolvimento urbano, com
foco na reducdo de desigualdades sociais e espaciais.

A partir do trabalho desenvolvido para a realizacdo da etapa de
Diagnostico, foram elaboradas orientacdes para a definicdo e a imple-
mentacao de uma estratégia participativa de monitoramento e ava-
liacdo do impacto de politicas, programas e a¢cdes de desenvolvimento
urbano. O trabalho realizado pela Prefeitura de Fortaleza foi a base,
com foco na reducao de desigualdades sociais e espaciais. De acordo
com o que foi apresentado no diagnostico, este documento € dividido
em cinco partes: apresentacao, metodologia de Monitoramento & Ava-
liagﬁoz, monitoramento sistémico, avaliacao e sustentabilidade.
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3. Esses conceitos foram apresen-
tados e explicados no Produto
2 (Diagndstico da Problema-
tica).

4. Uma ferramenta que permite a
estruturacao desses elementos
de forma conectada.
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2. Redefinindo a Estratégia

analise realizada para o Produto 2 (Diagnostico da Proble-

matica) buscou avaliar a situacdo da Prefeitura de Fortaleza

com relacdo aos processos de monitoramento das acoes
relacionadas ao desenvolvimento urbano que sao voltadas a reducao
das desigualdades socioespaciais. Para essa avaliacao, foram utilizados
os conceitos fundamentais de Monitoramento & Avaliacao, Monitora-
mento, Indicadores e Avaliagéo3.

A partir das defini¢cdes elaboradas pela Escola Nacional de Admi-
nistracao Publica e pelo Ministério Publico, foram apresentadas a
diferenca entre esses quatro elementos e a descricao de como cada
conceito se manifesta em sua forma ideal. Com essas espécies de
modelos, o cenario da Prefeitura de Fortaleza foi analisado e compa-
rado. O objetivo foi avaliar em que estagio de evolucado cada elemento
estava, além de localizar possiveis nichos para a melhoria do trabalho
que ja existe.

Nesse contexto, o primeiro conceito apresentado foi o de Moni-
toramento & Avaliacdo. Ele ¢ um método baseado na Teoria de Pro-
grama ou de Implementacao. O M&A ¢ entendido como uma forma
de conectar um problema a uma possivel solucdo, estabelecendo uma
relacdo de causa e consequéncia. Essa relacdo ¢ a base do plano de
intervencgdes que serao implementadas para confirmar a hipotese de
solucdo. Para conectar problema, hipotese, projetos e indicadores de
sucesso, € necessario um Marco Logico®.

Qualquer governo que tenha interesse em estruturar sua area de
M&A deve comecar investigando como seus problemas estdo conec-
tados com as soluc¢des apresentadas, ou seja, com o0s planos, projetos
e programas existentes. Alem disso, deve se certificar de que ha
uma hipotese consistente, que venha de um conceito ou teoria que
enquadre a realidade de acordo com uma visao politica especifica
capaz de conectar o problema a hipotese de solucao.
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5. Relagao entre desigualdades
associadas a aspectos sociais
(como idade, género, renda,
educacio) e espaciais (onde
alguém mora, onde alguém
trabalha etc.).
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Nao utilizar o M&A enquanto método prejudica qualquer tentativa
de suposicado de resultados, ja que ele € a garantia de conexdo entre
problema e hipotese de solucdo. Essa conexdo determina que estamos
medindo o progresso na direcao certa—e nao qualquer progresso, a
qualquer custo. No caso da Prefeitura de Fortaleza, foi possivel identi-
ficar que, apesar dos esforcos empreendidos para desenvolver a area
de M&A, ele ndo vem sendo aplicado. Ainda que a questao da desigual-
dade socioespacial® possa ser entendida como algo que deve orientar
os planos estratégicos, como o Fortaleza 2040, ou nortear o Plano Plu-
rianual (PPA) de 2016, nao h4, de forma clara, uma conexao explicita
entre o que € entendido por desigualdade socioespacial no contexto de
Fortaleza, o que ajudaria a resolver esse problema e o seu desdobra-
mento em projetos, planos e programas especificos

Desta forma, apesar de ser possivel calcular o avanco em areas
especificas diretamente impactadas por projetos setoriais, nao €
possivel calcular a reducao das desigualdades socioespaciais sem uma
metodologia consistente como o M&A.

Ja o conceito de Monitoramento foi apresentado como diferente
do conceito de Acompanhamento, ja que ele pede participacdo ativa a
partir dos dados coletados, geracdo de perguntas sobre o andamento
da intervencdo a que se refere e o continuo didlogo entre tomadores
de decisdo e gestores de conhecimento. Depois que o método de M&A
¢ estabelecido para conectar problema, hipotese e projetos, € preciso
definir a forma como sera verificado se a hipodtese esta se confir-
mando ou nao. Ou seja, € preciso verificar se a implementacdo da
intervencao teve sucesso ou fracasso, sabendo que a expectativa € de
que ela solucione o problema apresentado.

Nesse sentido, ndo basta apenas coletar informacdes em determi-
nados periodos e preencher planilhas com o unico objetivo de cum-
prir uma formalidade. E muito importante estabelecer uma relacao de
dialogo com os dados, gerando hipoteses acerca do que eles querem
dizer sobre o desenvolvimento da implementac¢do da intervencao.

Qualquer governo que pretenda desenvolver sua area de M&A pre-
cisa garantir que haja pessoal capacitado e comprometido com a rea-
lizacdo do monitoramento. Se isso ndo acontecer, o que sera realizado
¢ apenas o acompanhamento dos dados, o que nao € desejavel. Para
0 monitoramento correto dos dados, que garante a transparéncia da
informacdo e o acesso publico da sociedade, ¢ recomendado que seja
criado um Painel de Monitoramento. Isto ¢, uma plataforma de dados
on-line em que ¢ possivel cruzar informacdes e verificar o andamento
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6. No Diagndstico da Proble-
matica foi apresentado o que
sao indicadores, de que forma
funcionam, quais as suas distin-
tas tipologias, e quais critérios
devem ser levados em conside-
racao para sua avaliacao.

7. Ao logo do documento, o Plano
Plurianual pode ser representa-
do por sua sigla, PPA.
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das intervencdes de maneira atualizada e integrada. No caso da Pre-
feitura de Fortaleza, o diagndstico apontou para a existéncia de acom-
panhamento, mas ndo de monitoramento. Essa constatacao foi con-
firmada pelos participantes envolvidos nas reunides de acordo, que
demonstraram enorme interesse em melhorar essa dimensao do tra-
balho, dando mais poder inclusive a plataforma recéem -lancada pelo
Instituto de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR) para os dados do
Fortaleza 2040, que tem como objetivo futuro se tornar um Painel de
Monitoramento, seguindo os parametros apresentados no Produto 2.

Os dados coletados pelo monitoramento servem para quantificar
medidas que sio apresentadas pelos Indicadores®. Com o panorama
apresentado, foi possivel deixar ainda mais evidente que, mais do que
ter muitos indicadores, ou um indicador para cada dimensao de cada
projeto existente, € preciso ter bons indicadores, que sejam compre-
ensiveis, diretos, relevantes e calculaveis. Muitos indicadores nao sig-
nificam um bom M&A; ao contrario, por vezes, a existéncia de muitos
deles pode denunciar a inconsisténcia do M&A enquanto método.
Afinal, quanto mais alinhada for a relacdo entre problema e hipotese,
mais especifico e direcionado serd o indicador para calcular o desen-
volvimento dessa relacdo.

Qualquer governo que pretenda aprimorar sua area de M&A deve
ter o trabalho de avaliar os indicadores existentes, mesmo que 0s inicos
validos sejam os do Plano Plurianual’?, com o objetivo de identificar o
que exatamente esta sendo mensurado e qual é a qualidade do indicador.
No caso da Prefeitura de Fortaleza, foram identificadas trés fontes prin-
cipais de indicadores relacionados a tematica da desigualdade socioes-
pacial: o Plano Estratégico Fortaleza 2040, o PPA e os indicadores da
Fundacao de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CITINOVA). Em todos os
casos, os indicadores foram desenvolvidos sem conexdao com um Marco
Logico e com uma Teoria de Programa ou de Implementacdo.

Com isso, 0 panorama em vigor € marcado pela existéncia de muitos
indicadores desconectados e, por vezes, repetitivos. Enquanto algumas
areas tematicas sao muito medidas, outras sdo completamente desco-
bertas. Nao € possivel identificar, da forma como o trabalho se apre-
sentou, uma definicao evidente do que exatamente ¢ medido ou quanto
as desigualdades socioespaciais estdo diminuindo ou aumentando.

A consultoria ganhou um novo sentido, sem criar uma nova lista
de indicadores. A estratégia escolhida foi usar as ferramentas exis-
tentes e mais importantes, que ajudam a melhorar as demais. Além
disso, foi levado em conta como coloca-las dentro de uma logica do
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meétodo M&A. A cada orientacdo ou ferramenta apresentada ¢ dado
um exemplo de como ela poderia ser aplicada, tendo o caso da Prefei-
tura de Fortaleza como referéncia.

Por fim, ao apresentarmos o conceito de Avaliacdo, a importancia
desse mecanismo para o ajuste do andamento de intervencdes ainda
em desenvolvimento e para que erros cometidos no passado nao se
repitam no futuro ficou evidente. Para revelar essa relacao, foram
introduzidas trés formas diferentes de avaliacdo, que ocorrem em
etapas diversas da implementacao de uma intervencdo. Qualquer
governo que desejar refinar seu trabalho em M&A devera considerar
o ciclo avaliativo como parte do ciclo da politica publica. No caso da
Prefeitura de Fortaleza, foi constatado um déficit avaliativo, ja que nao
ha o costume de realizar avaliacdes, com exce¢do dos projetos com
financiamento internacional e da avaliacdo bianual do PPA.

Assim sendo, o objetivo deste documento € apresentar uma estra-
tégia de M&A que fortaleca ainda mais o trabalho que ja vem sendo
desenvolvido pela Prefeitura de Fortaleza, mas que também sirva
como instrumento para dar apoio a outras esferas governamentais a
fim de melhorar seus proprios sistemas de M&A. Para isso, o conteudo
deste documento ¢ construido para ser apropriado e reproduzido por
servidores publicos, tendo o cenario da Prefeitura de Fortaleza como
ilustracao da aplicacao das ferramentas e dos métodos apresentados.
No entanto, ele ndo deve ser restrito ou especifico para esse caso.

Neste contexto, apresentamos 0s passos necessarios para apri-
morar as ferramentas e as estratégias ja existentes no governo para
0 Monitoramento & Avaliacdo. Longe de propor uma estratégia a ser
implementada do zero, este documento foi desenvolvido com a con-
viccao de que sempre ha algum trabalho ja existente. Portanto, ele
pretende contribuir para a melhoria da estratégia de M&A, e ndo para
a sua substituicao por algo novo.

Figura 1. Passo a Passo da Estratégia de M&A

Passo 1 Passo 2 Passo 3 Passo 4 Passo 5 Passo 6 Passo 7
Enquadrar Avaliar Identificar gaps Desenvolver Criar Painel de Melhorar o Aumentar as
problemas e indicadores nos Indicadores Monitoramento Monitoriamento processo de capacidades
intervengdes vigentes de existentes a ao invés de Avaliacdo institucionais
quanto a acordo com partir da - Acompanhamento - - - para sustentar
metodologia critérios SMART Avaliagdo o M&A
de M&A para definir

prioridades

Fonte: Ato Urbano, 2020
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3. Metodologia de
Monitoramento & Avaliacao

sistema que sera aqui apresentado e proposto tem o objetivo
de desenvolver uma metodologia de M&A completa, com base
na Teoria de Programa e na criacdo de Marco Logico para:

i. definir critérios de escolha de indicadores;

ii. criar ferramentas de monitoramento;

ii. orientar a perspectiva avaliativa dos gestores publicos;

iv. € apontar melhorias necessarias para o aumento da capacidade de
gestao governamental.

O Plano Estratégico Fortaleza 2040, entdo, foi selecionado e sera
apresentado como exemplo ilustrativo, ja que ele foi definido como
orientador do PPA 2016 e demonstrou claro envolvimento com os
esforcos da Prefeitura de Fortaleza para integrar seu planejamento e
suas acoes. Cada um dos passos que serao apresentados a seguir usa
exemplos para ilustrar como seria sua aplicacdo pratica. Dessa forma,
a ideia € que o texto ndo fique exaustivo e convide os leitores a rea-
lizar os exercicios descritos em seus projetos, independentemente de
sua area.

Tudo o que € apresentado aqui pode e deve ser adaptado para
outras areas tematicas. Pode-se substituir o termo “socioespacial” por
qualquer outro tema na agenda politica do governo em questao. Este
documento foi elaborado para permitir justamente que sua repro-
ducdo possa ser adaptada e flexibilizada, podendo ir além da realidade
de Fortaleza.
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PASSO 1: Enquadrar o trabalho desenvolvido como metodologia de
Monitoramento & Avaliacao

Retomando o conceito apresentado no Diagnostico da Problema-

tica (Produto 2), o Monitoramento & Avaliacao, enquanto método
baseado na Teoria de Programa, estabelece uma relacao entre o
conceito de um problema e uma hipoétese para resolvé-lo. O M&A
tem como base a ideia de que toda intervenc¢do ¢ desenhada a partir
de uma teoria logica que oferece uma hipotese a respeito de como
resolver um problema maior. Essa teoria cria um conjunto de estra-
tégias para resolvé-lo. Ou seja, ela € muito importante para delimitar
qual € o problema a ser resolvido. No caso de Fortaleza, esse problema
tem a ver com definir o que € entendido por desigualdade socioespa-
cial e a relacao de causa e efeito estabelecida entre esse entendimento
especifico do problema e sua provavel solucao.

Nesse cendrio, o M&A atua para analisar a consisténcia entre a
teoria proposta e os resultados alcancados pelo programa ou projeto.
Para construir o método de M&A baseado na Teoria de Programa,
utilizamos os materiais ja existentes e utilizados pela Prefeitura de
Fortaleza e desenhamos o processo abaixo (Figura 2), inspirado no
modelo apresentado como ideal no Diagnostico da Problematica.
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Figura 2. Modelo de M&A

Modelo de M&A do diagnéstico

Identificacdo e

Definicéo do
Problema
Criacao da Criacao da
teoria de teoria dos
intervengao e processos e
resultados resultados
esperados esperados
Criagao do
Marco Légico da
Intervencao
Indicadores Indicadores
de Processo de Impacto
Indicadores Indicadores

de Produto de Resultado

Monitora- Definicdo de e
mento fontes de dados AvaliacGes
Sistematico e sistema de coleta

Aplicacdo do modelo ao caso de Fortaleza

Identificacao de
Desigualdade

Socioespacial
Carta Brasileira
das Cidades
Inteligentes
Criacao da
hipétese da Teoria
da Mudanca

Eixos do
Identificacao de Fortaleza 2040

Portfélios de
projetos existentes

Indicadores Indicadores
de Processo de Impacto

Indicadores Indicadores
de Produto de Resultado

Objetivos dos
Eixos do
Fortaleza 2040

PPA / 2040 /
CITINOVA

Monitora- Definicdo de L
mento fontes de dados Avaliagbes
Sistematico e sistema de coleta

Fonte: Ato Urbano, 2020

3.1. Construindo o problema e a hipotese
da Teoria de Programa

Definir o problema e a hipotese de acordo com a Carta Brasileira

para Cidades Inteligentes. Nao basta apenas identificar um pro-

blema amplo para se resolver, como as desigualdades socioespaciais.

Para que um método de M&A de fato ofereca informacoes sobre a

evolucao de determinada intervencao, € necessario definir o que

se entende pelo problema. Nesse sentido, a Carta Brasileira para
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11.
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13.

Iniciativa da Secretaria Nacio-
nal de Mobilidade e Desenvol-
vimento Regional e Urbano do
Ministério do Desenvolvimento
Regional (SMDRU/MDR), no
contexto do Projeto ANDUS e
em colaboracdo com o Minis-
tério de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdes (MCTI) e o Ministé-
rio das Comunicagées (MCom).

RODRIGUES, A.M. Desigual-
dade socioespacial: a luta pelo
direito & cidade. CIDADES, v. 4,
n. 6, 2007, p. 73—88.

(2007, p.74).

BRASIL. Ministério do Desen-
volvimento Regional. Cartas
Brasileiras para Cidades Inteli-
gentes. Brasilia: MDR, 2020.

Pessoas com deficiéncia, pes-
soas de baixa renda, pessoas
LGBTQIA+, mulheres, pessoas
pretas, pessoas idosas, jovens
e criangas.

0 indice de Vulnerabilidade
Social (IVS), desenvolvido pelo
Instituto de Pesquisa Econémi-
ca Aplicada (Ipea) (2015) ,traz
16 indicadores estruturados
que englobam aspectos sociais
e espaciais, contemplando trés
dimensoes: renda e trabalho,
infraestrutura e capital social.
O IVS é classificado em muito
alta, alta, média, baixa e muito
baixa vulnerabilidade. Os piores
indices, que estdo na classifi-
cacao de muito alta vulnerabili-
dade e, principalmente, no caso
de Fortaleza, de alta vulne-
rabilidade, encontram-se nos
bairros mais periféricos.
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Cidades Inteligentes® oferece uma excelente definicio de desigual-
dades socioespaciais, que pode ser aplicada ao contexto das cidades,
como Fortaleza.

Em resposta a definicao do problema apresentado, a hipotese
resume a alternativa escolhida para para transformar o problema
em solucao.

3.1.1. Desigualdade socioespacial

De acordo com Rodrigues®, a “desigualdade socioespacial € expressio
do processo de urbanizacdo capitalista, um produto da reproducao
ampliada do capital que se perpetua como condicdo de permanéncia da
desigualdade social.”® Segundo essa autora, a desigualdade socioespa-
cial mostra as diferentes formas de se apropriar da riqueza produzida,
além de expressar como € impossivel que a maioria dos trabalhadores
se apropriem de condi¢des adequadas de sobrevivencia.

Essa apropriacao social e espacial de forma desigual aparece de
muitas formas e niveis no territorio das cidades brasileiras. Todas as
nossas cidades, em maior ou menor grau, sofrem com desigualdades
associadas a aspectos sociais e espaciais. Elas sao reveladas de forma
mais gritante na desigualdade de acesso a oportunidades, bens e ser-
vigos!!. Essas desigualdades afetam principalmente os bairros peri-
féricos, os assentamentos informais e a vida de grupos sociais vulne-
raveis'?, impedindo que essas pessoas e grupos sociais exer¢am o seu
pleno direito a cidades sustentaveis (BRASIL/MDR, 2020).

Em Fortaleza ndo ¢ diferente. Os piores indices de vulnerabilidade
social'® encontram-se nos bairros mais periféricos e com presenca
significativa de assentamentos precarios, onde prevalecem as condi-
cOes sociais e urbanas precarias. Ja os bairros que tem menos vul-
nerabilidade social estdo nas areas mais centrais e, principalmente, a
leste e a sudeste. Esses lugares correspondem ao eixo tradicional e de
expansao dos extratos de renda altos e médios.

O contraste da desigualdade tem relacdo com o processo histo-
rico de estruturacao da metropole de Fortaleza, que cresceu a partir
do seu centro e, ja a partir da década de 1930, viveu um processo de
crescimento e de aumento de sua area urbana. A ampliacdo da infra-
estrutura e de servicos urbanos nao acompanhou esse processo. Tal
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crescimento espontaneo ¢ sem condi¢cdes basicas urbanas deu lugar a
moradias precarias na periferia da cidade'.

A populacdo de baixa renda, em grande parte migrantes, se
estabeleceu no entorno das antigas areas industriais, ao longo e nas
imediacOes da Av. Francisco Sa, na zona oeste, € no entorno da zona
portuaria do Mucuripe, no extremo da zona leste's. As areas peri-
féricas, principalmente de oeste e sudoeste, como local de moradia
dos estratos sociais de baixa renda foram consolidadas depois da
implantacao de conjuntos habitacionais perifericos, produzidos
pelo Banco Nacional de Habitacado, e do mercado de loteamentos
populares. Soma-se a esse quadro a presenca significativa de favelas
em Fortaleza. A impossibilidade de acesso a terra e a moradia via
mercado privado ou via programas habitacionais publicos levou a
populacdo mais pobre, ja a partir dos anos 1930, a constituir favelas
como uma solucdo para a habitacdo. As primeiras favelas surgem
nas décadas de 1930 e 1940, localizadas ao redor da area central e da
faixa litoranea.'®

Atualmente, as favelas estdo dispersas por todo o territorio. Ainda
assim, sdo mais presentes nos bairros periféricos, proximos aos con-
juntos habitacionais e aos mutirdes e, principalmente, localizadas em
sistemas ambientais frageis.

Ja a populacao mais rica se direcionou para a regiao a leste da area
central. Inicialmente isso aconteceu porque essa populacao buscava
nao morar nos bairros Jacarecanga e Benfica, localizados a oeste do
Centro, devido a proximidade desses bairros a maior parte da popu-
lacdo operaria e a presenca de industrias e de favelas. A estruturagdo
da cidade e o movimento das classes mais abastadas para o lado leste
sdo consequéncias da transferéncia de atividades e equipamentos da
area central para zona leste, da oferta de loteamentos voltados para
as populacgdes de alto e meédio padrao e o inicio do processo de verti-
calizacido'”'8. Atualmente, essas areas s3o o eixo tradicional de valo-
rizacdo e expansio da produg¢do imobiliaria de alto padrao’® e tém,
concentradas, as melhores condicdes de infraestrutura, equipamentos
e servicos, além dos mais baixos indices de vulnerabilidade social. As
desigualdades socioeconOmicas e espaciais que ainda se apresentam
entre regioes e bairros no municipio de Fortaleza revelam um cres-
cimento e uma expansao que ndo tém a ver com um desenvolvimento
urbano genuino. Afinal, um desenvolvimento urbano de fato se carac-
teriza por um desenvolvimento socioespacial da cidade que ndo tenha
grandes contradi¢des?.
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A reducdo das desigualdades socioespaciais intramunicipais (entre
areas dentro dos municipios) e intraurbanas (dentro da mancha
urbana) é foco da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
(PNDU), como esta ressaltado no documento Carta Brasileira para
Cidades Inteligentes. O desenvolvimento urbano pode ser entendido
como a melhoria das condi¢des materiais e individuais de vida nas
cidades, com a diminuicdo da desigualdade social e a garantia de sus-
tentabilidade®! ambiental, social e econdmica?2. A carta diz que, para
garantir o direito as cidades sustentaveis a todas as pessoas € preciso
“comprometer-se a reduzir desigualdades histdricas que prejudicam o
acesso de pessoas e grupos sociais vulnerdveis a oportunidades, bens e
servicos” (BRASIL/MDR, 2020).

A compreensao que guiara a estratégia de monitoramento e ava-
liacdo de impacto de politicas publicas de desenvolvimento urbano
sustentavel, entao, dialoga com os principios trazidos e que funda-
mentam a construcdao da PNDU e da Carta Brasileira para Cidades
Inteligentes. Ou seja, a reducao das desigualdades socioespaciais esta
ligada a melhoria das condicdes de vida nos aspectos sociais e espa-
ciais, que precisa da garantia do acesso a oportunidades, bens e ser-
vicos, principalmente aos grupos mais vulneraveis.

A reducdo das desigualdades também € importante para o planeja-
mento internacional, para que seja possivel alcancar o fim da pobreza
e o desenvolvimento urbano sustentavel. A Nova Agenda Urbana
tem o objetivo de contribuir com a reducdo das desigualdades. Ela
demonstra preocupacao com a crescente desigualdade e com a per-
sisténcia de varias formas e dimensoes de pobreza, além de afirmar
que “a organizacdo espacial, a acessibilidade, e o desenho do espaco
urbano, bem como a infraestrutura e a prestacao de servico basicos,
em conjunto com politicas de desenvolvimento, podem promover ou
dificultar a harmonia social, a igualdade e a inclusdao”?3,

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel tem como
principais desafios do mundo atual o crescimento das desigualdades,
com as enormes diferencas de oportunidades, riqueza e poder. Dos 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o namero 11 tem
como objetivo “as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,

seguros, resilientes e sustentdveis”?*

. As metas para que esse obje-

tivo seja alcancado tem a ver com a promocao do acesso as condicoes
materiais nas cidades?®, a reducio de impactos sociais e ambientais e o
aumento da resiliéncia dos assentamentos humanos. Assim, fica nitido

que so € possivel garantir a melhoria das condi¢des de vida nas cidades
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que querem ser sustentaveis se as condicoes de acesso as oportuni-
dades, aos bens e aos servicos forem divulgadas a toda a populacdo.

Vale reforcar que os principais marcos legais da politica urbana
brasileira?® afirmam que a politica de desenvolvimento urbano deve
garantir o bem-estar de quem mora na cidade, pois a cidade e a pro-
priedade devem cumprir sua funcio social?’. Para que a funcéo social
da cidade ocorra € preciso que haja redistribuicao dos recursos para
a reducao as desigualdades socioespaciais, por meio da garantia de
acesso a moradia, transporte publico, saneamento, cultura, lazer,
seguranca, educacao e saude. O direito ao acesso a oportunidades,
bens e servicos adequados na cidade € um conjunto presentes no art.
6° da Constituicao Federal, que trata dos direitos sociais, e no art. 2° do
Estatuto da Cidade, que trata do direito a cidades sustentaveis.

Fazer com que a cidade e a propriedade cumpram sua func¢ao
social € um grande desafio para o fim das desigualdades socioespa-
ciais nas cidades brasileiras. E importante compreender ainda mais
os obstaculos que impedem ou dificultam o cumprimento da funcao
social e também a garantia do acesso a oportunidades, bens e servicos
para a populacao mais vulneravel.

3.2. Da Teoria a Acao

A Teoria de Programa ou a Teoria da Mudanca é uma descricao em
detalhes do que pode transformar um problema especifico. A partir da
identificacdo de um problema a ser resolvido, a Teoria de Programa
identifica a hipotese de transformacao, os objetivos, as pré-condicoes,
as premissas, 0s projetos, as acoes e os indicadores de uma inter-
vencao. Isso da material para os gestores que ficam encarregados de
executa-la, com importantes informacgdes e orientacdes sobre como
desenhar, implementar e avaliar programas e projetos?2.

Como nao foi possivel, devido ao tempo, realizar mais reunides para
fins de acordo com as equipes da Prefeitura de Fortaleza, também nao
foi possivel elaborar, com a presenca de todos, uma Teoria de Programa
que conectasse diretamente a desigualdade socioespacial com 0s eixos
utilizados pela Prefeitura, para ilustrar este documento. Dessa forma, o
que ¢ apresentado a seguir ¢ uma sugestao da maneira como a hipotese
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centrada na desigualdade socioespacial, enquanto uma questao de
acesso, pode ser resolvida com os sete eixos do Fortaleza 2040. Esses
eixos representam sete enquadramentos sobre a facilitacao do acesso
da populacao aos servicos e direitos. O mesmo exercicio pode ser
aplicado em outros cenarios e ser alinhado a outras propostas de eixos
estruturantes.

A hipotese da Teoria do Programa precisa ser palpavel em pro-
jetos, acdes e atividades, por meio de um marco logico. Escolher
quais projetos serdo implementados para testar a hipotese ¢ um passo
fundamental para a definicdo do M&A como metodologia baseada na
Teoria de Programa. No caso da Prefeitura de Fortaleza, foi identi-
ficado, durante as reunides de acordo, o objetivo coletivo de juntar
esforcos na gestao atual para implementacao do Plano Estratégico
Fortaleza 2040. Afinal, o Plano Plurianual foi todo remodelado e
enquadrado aos sete eixos do Plano 2040. Assim, todas as acdes rea-
lizadas pela Prefeitura estao alinhadas com um dos eixos do Plano,
que podem ser entendidos como portfolios de projetos que traduzem,
para a pratica, a hipotese de que politicas publicas urbanas integradas
sdo capazes de reduzir a relacdo entre desigualdades associadas a
aspectos sociais e espaciais dentro das cidades. Cada um dos eixos
torna palpavel uma faceta dessa hipotese, orientando projetos, acdes e
atividades:

* Promover equidade social, territorial e econdmica.

* Construir uma cidade conectada, acessivel e justa.

¢ Incentivar vida comunitaria, acolhimento e bem-estar.

* Incentivar o desenvolvimento da cultura e do acolhimento.

* Melhorar a qualidade do meio ambiente e dos recursos naturais.
* Promover a atividade econdmica e a inclusao produtiva.

* Melhorar a governanca municipal.

Abaixo, ilustramos, na Figura 3, a criacdo de um Marco Logico
usando como exemplo o eixo “Promover equidade social, territorial
e econdmica” do Plano Fortaleza 2040. O Marco Logico ¢ uma estru-
tura de divisao de grandeza das acodes, que permite definir os niveis
de avaliacao que serao traduzidos em indicadores.

Cabe ressaltar que o que temos a seguir € um exemplo de como um
Marco Logico € criado, e esse exercicio pode ser feito em qualquer
contexto que envolva a existéncia de planos, projetos e programas.
Também € importante registrar que os conceitos € eixos tematicos
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considerados no Marco Logico precisam ser ajustados com o conjunto

dos envolvidos, construindo uma clara defini¢cdo dos objetivos (pro-

jetos) a serem alcancados, das estratégias (acOes) adotadas e do prazo

para que tudo seja alcancado. Para a implementacao desse processo,

¢ fundamental ter clareza de onde se quer chegar e quais sao as acoes

estratégicas (em uma ordem de prioridade) para se alcancar o objetivo.

Figura 3. Modelo de Marco Ldgico

Plano de
Habitacao de
Interesse
Social

Plano de
Regularizacao
Fundiaria

Plano de
Seguranca
Cidada e
Cultura de Paz

Plano de Insercao
Produtiva,
Empreendedorismo,
Emprego e Renda

Acoes

Indicadores de Resultado

Fonte: Ato Urbano, 2020
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No caso da Prefeitura de Fortaleza, cada projeto ou eixo do For-
taleza 2040/PPA deve ter um Marco Logico semelhante a esse, que

conecte a intervencao proposta a Teoria de Programa. Em qual-

quer outro caso, o importante ¢ que haja uma referéncia da relacao
de grandeza entre atividades, acoes e projetos que compoem a
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intervencdo proposta. A partir da definicao de projetos, acdes e ati-
vidades, é possivel criar os indicadores de impacto, resultado, pro-
duto e processo. A logica que deve guiar a definicdo dos indicadores
¢ baseada no questionamento sobre como determinado projeto/acao/
atividade contribui para o alcance da hipotese da Teoria de Programa.
Ou seja, a titulo de ilustracdo:

Quais sdo os impactos que a Quais sao os produtos gerados

promocao de equidade social, pela melhoria habitacional dos

territorial e econdmica gera? assentamentos precarios?

Quais sao os resultados do Quais processos sdo necessarios

Plano de Habitacdo de Interesse para que aconteca a melhoria

Social? habitacional dos assentamentos
precarios?

E fundamental que os indicadores sejam ordenados, por uma
logica de escala de projeto, ao componente da intervencao, para
validacao ou rejeicao da hipotese que sustenta a Teoria de Programa.
Desde o mais simples dos processos, como a publicacdo de um edital
de licitacao, até a verificacao do impacto de um projeto, o que deve
nortear a escala entre sucesso e fracasso ¢ a hipotese da Teoria de
Programa. Nenhuma intervenc¢do ¢ bem-sucedida por si s0; € fun-
damental ter um indicador de qual objetivo estd sendo almejado e de
qual hipotese esta sendo testada, para orientar a verificacdo de resul-
tados. Assim, a interpretacdo de um indicador s6 pode ser feita tendo
como referencial a Teoria de Programa. Por exemplo, o aumento do
indicador de consumo de energia por individuo pode ser um resultado
positivo se 0 aumento do acesso a energia for um objetivo da Teoria de
Programa. No entanto, 0 mesmo aumento de indicador pode ser um
resultado negativo se a Teoria de Programa for baseada no aumento
da conscientizacao ambiental e da reduc¢do de consumo.

Nao ha M&A como método sem ligacdo de indicadores. Ter a
clareza da estrutura de uma intervenc¢ao € necessario para o bom
gerenciamento da politica publica, ja que isso permite identificar onde
estdo os problemas de implementacdo. Sem esse dimensionamento, a
falha na execucdo de uma de suas acdes pode levar um projeto a ser
considerado um fracasso, sendo que a acao poderia simplesmente ser
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consertada. E exatamente esse o objetivo central do M&A como meto-
dologia: permitir o aprendizado acerca do que estd dando certo e do
que esta apresentando problemas, de modo a possibilitar a correcao
dos erros e a replicacao dos acertos.

A estrutura do método, que conecta indicadores como forma
de calcular a validacao da hipotese de transformacao do problema
inicial em solucdo, € o que constitui a Teoria de Programa. Sao
apresentados exemplos de indicadores ja utilizados pela Prefeitura de
Fortaleza com o acréscimo, em sua maioria, do recorte espacial, para
ilustrar de que forma os indicadores de diferentes escalas de andlise
se conectam a cada projeto e como cada projeto se conecta a hipotese.
Esse esquema nao esta finalizado e merece ser aprofundado pelo
pessoal técnico da Prefeitura, com a colaboracao de todos os setores
envolvidos na execucao dos projetos.
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4. Monitoramento e Avaliacao
na Prefeitura de Fortaleza

4.1. Monitoramento

Esta secdo ¢ dividida em duas partes: (i) o objeto do monitoramento,
que sdo os indicadores; e (ii) as ferramentas para a realizacao do
monitoramento sistémico. A seguir, serao apresentados 0s passos
necessarios para se seguir com a avaliacdo dos indicadores ja exis-
tentes na administracao publica, bem como com o preenchimento
dos vazios (gaps) que os indicadores existentes nao abrangem para o
efetivo monitoramento das politica publicas.

Também se apresenta como elaborar um Painel de Monitora-
mento. Para isso, assim como em todo o documento, serao utilizados
os indicadores que foram disponibilizados pela Prefeitura de Fortaleza
durante o processo de acordo de informacdes para a elaboracdo de
analise do problema.

A analise dos indicadores da Prefeitura de Fortaleza aqui realizada
¢ uma proposta que pode e deve ser revista pelos gestores publicos a
partir das diretrizes e necessidades estabelecidas pela administracao.
O objetivo do trabalho aqui realizado foi dar um exemplo de caminho
para a melhoria dos indicadores ja existentes, com base na melhoria
dos elementos ja estabelecidos.
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4.1.1. Indicadores

PASSO 2: Avaliar os indicadores utilizados pela Prefeitura de
Fortaleza, de acordo com os critérios SMART, para definicido
de sua prioridade.

Conforme apresentado no Diagnostico, existem sistemas de
critérios amplamente utilizados como balizadores da qualidade
dos indicadores. Um deles ¢ 0o SMART, que tem como objetivo
garantir a importancia dos indicadores e o seu enquadramento
pratico no método de Monitoramento & Avaliacado. Para a ava-
liacdo dos indicadores utilizados por qualquer governo, deve
ser utilizada uma matriz de avaliacdo que permite a pontuagdo
de cada indicador de acordo com os cinco critérios SMART:
(S) Especifico; (M) Mensuravel; (A) Alcancavel; (R) Relevante;
(T) Periodico.

Os itens “especifico” e “relevante” devem ser sempre afinados
e guiados pelo tema central do problema que orienta a inter-
vencao que serda monitorada. Dessa forma, apresentamos, abaixo,
a matriz de avaliacdo de indicadores, adaptada para a questao
da Prefeitura de Fortaleza, que ¢ a desigualdade socioespacial
(Tabela 1).

Apesar dos cinco critérios serem fundamentais para a ava-
liacao de um indicador, os critérios de especificidade e rele-
vancia possuem maior peso do que os demais, uma vez que sao
eles os responsaveis por assegurarem que o indicador esta de
fato conectado com a Teoria de Programa.
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Tabela 1. Matriz de Avaliacao de Indicadores

0 Pontos

O indicador é
completamente
abrangente e
genérico.

O indicador nao
possui linha
de base.

O indicador nao
possui fonte de
verificagao.

O indicador nao
tem nenhuma
relevancia para
a mensuracao
da desigualdade
socioespacial.

O indicador nao
tem periodicidade
de coleta.

1 Ponto

O indicador é
especifico na sua
area tematica, mas
nao para medir a

Teoria da Mudanca.

O indicador possui
linha de base com
defasagem de
mais de 5 anos.

O indicador
possui fonte de
verificacdo nao
institucionalizada
e dependente de
quem coleta os
dados - por ex.
o funcionario da
ponta preenche
o dado.

O indicador tem
relevancia indireta
com a mensuragao
da desigualdade
socioespacial.

O indicador tem
periodicidade de
mais de 5 anos.

Fonte: Ato Urbano, 2020

2 Pontos

O indicador é
especifico em

sua area, mas
fornece apenas
informacoes
auxiliares para a
Teoria da Mudanca.

O indicador possui
linha de base

com defasagem
de 1-5 anos.

O indicador possui
fonte de verificacado
institucionalizada
com coleta
abrangente —

por ex. IBGE.

O indicador

tem relevancia
direta com a
mensuracao da
desigualdade, mas
nao possui recorte
socioespacial.

O indicador tem
periodicidade
de 1-5 anos.
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3 Pontos

O indicador é
especifico para
mensurar a Teoria
da Mudanca.

O indicador possui
linha de base

com defasagem
de até 1 ano.

O indicador possui
fonte de verificacao
institucionalizada
com coleta
especifica local

- HABITAFOR,
Setoriais,
IPLANFOR.

O indicador tem
relevancia direta
com a mensuracao
da desigualdade

€ possui recorte
espacial.

O indicador tem
periodicidade
de até 1 ano.

Para o calculo da avaliacao dos indicadores, foi atribuida nota de

0 a 3 para cada um dos critérios, sendo que para cada caracteristica

e importancia a nota foi considerada com peso dobrado. A média

final de avaliacdo de cada indicador foi feita a partir da soma de

todos os indicadores com seus respectivos pesos, dividida por sete:
Sx2+M+A+Rx2+T.
A partir da média, a priorizacdo ¢ definida de acordo com a Tabela 2:
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Pontuacio do

indicador

Prioridade

29.

30.

31.

A CITINOVA e a Secretaria do
Planejamento, Orcamento e
Gestéo (SEPOG).

CCAJ = Cidade Conectada,
Acessivel e Justa; DCC =
Desenvolvimento da Cultura e
do Conhecimento; DEIP = Dina-
mizacio Econdmica e Incluséo
Produtiva; ESTE = Equidade
Social, Territorial e Econémica;
GM = Governanca Municipal;
QMERN = Qualidade do Meio
Ambiente e dos Recursos Natu-
rais; VCAB = Vida Comunitaria,
Acolhimento e Bem-Estar.

As Zonas Especiais de Inte-
resse Social (ZEIS) ou Areas

de Especial Interesse Social
(AEIS) sdo ferramentas que
definem que areas da cidade
sao destinadas para construcao
de moradia popular.
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Tabela 2. Priorizacao de Indicadores

Média menor Média entre Média entre Média entre
ou igual a 1,99 2,00e 2,35 2,36 e 2,70 2,71 e 3,00
Desconsideravel Baixa Média Alta

Essa matriz de avaliacao pode ser utilizada para avaliar qualquer tipo
de indicador e ¢ extremamente util e importante para a identificacao
de quais elementos devem ser aprimorados para que a mensuracao
seja melhorada. No Anexo, a avaliacao detalhada de cada indicador da
CITINOVA, do Fortaleza 2040 e do PPA, ¢ apresentada, incluindo a
intepretacao de acordo com a Teoria de Programa, além de sugestoes
de como o indicador poderia ser aperfeicoado.

Infelizmente, nao tivemos acesso as informacoes sobre linhas
de base, fonte de coleta de dados e periodicidade dos indicadores da
CITINOVA e do PPA. Entao, a nota média 2 foi dada para os critérios
“mensuravel”, “alcancavel” e “periddico”, com o objetivo de gerar uma
referéncia para avaliacdo do indicador. Os casos em que isso ocorreu
estdo indicados no Anexo, com asteriscos. Sugere-se, entao, que 0s
responsaveis?® pelos indicadores revejam essa matriz e atribuam as
notas adequadas quando tiverem acesso as informacdes.

A andlise demonstrou que os indicadores aqui apresentados, da
maneira como estdo, nao sao suficientes para medir as desigual-
dades socioespaciais existentes. No Anexo ha sugestdes de como
aprimorar cada um dos mais de 300 indicadores para que eles
possam se tornar mais especificos e relevantes para a tematica em
discussdo. Ao lado de cada indicador, ¢ apresentada uma sugestao do
que fazer para que ele possa ser utilizado de forma adequada para
medir desigualdades socioespaciais no contexto do municipio de
Fortaleza. As sugestdes partem do principio de que o conceito apre-
sentado de desigualdade socioespacial € o mesmo da prefeitura.

Alguns indicadores foram considerados sem valor e ndo serdo
reaproveitados, ja que tiveram baixa pontuacao em todos os crité-
rios. Fica nitido que, se as sugestdes forem acatadas, os indicadores
ficardo mais desenvolvidos e, portanto, terdo maior prioridade. Esse
processo de revisao e incorporacdo das sugestoes realizadas deve
ser realizado pelo grupo de técnicos dos diferentes setores envol-
vidos para que seja possivel trabalhar com os indicadores de alta
prioridade. A analise realizada aponta que nao € o caso de se criar
novos indicadores, porque a maioria dos indicadores existentes
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Eixo3?

ESTE

ESTE

ESTE

VCAB
DCC
QMARN

ESTE

ESTE
ESTE

ESTE

ESTE
ESTE

ESTE

ESTE
ESTE

ESTE
ESTE
ESTE

ESTE

Fonte

2040

2040

2040

2040

2040/PPA

2040

2040

2040

2040

2040/PPA

2040 / PPA

PPAT

PPA

PPAT

2040

2040
CITINOVA
CITINOVA

CITINOVA
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pode ser revista e aprimorada, mantendo as bases de dados e linhas

de base dos ultimos anos.

Abaixo, segue a lista de priorizacdo dos indicadores com base nas

meédias finais.

Tabela 3. Priorizacao dos Indicadores da Prefeitura de Fortaleza

Indicador

ZEIS 31 com servigos de pavimentagao
e drenagem adequados

Quantidade de regularizacdes
em assentamentos precarios

Assentamentos regularizados

Taxa de regularizacao da posse de casa
em areas remanescentes de quilombolas

Bairros atendidos com
atividades culturais

Numero de dias sem abastecimento
de agua por territorio

Déficit habitacional

Unidades habitacionais
sem infraestrutura

Unidades habitacionais
sem agua e esgoto

Habitantes de assentamento precario

Assentamentos habitacionais
requalificados

Assentamentos com servicos de
pavimentacao e drenagem adequados

Unidades habitacionais de
assentamentos beneficiados
com melhorias habitacionais

Familias beneficiadas com
melhorias habitacionais

Familias beneficiadas com
habitagao de interesse social

Conselhos de ZEIS implementados
Lei de Uso e Ocupacao do Solo
Lei de Operacao Urbana

Plano Diretor Estratégico

Tipo

Resultado

Resultado

Resultado

Resultado

Resultado

Resultado

Resultado

Produto

Produto

Resultado

Produto

Produto

Produto

Resultado

Resultado

Produto
Processo
Processo

Processo

Média Prioridade

2,86

2,86

2,86

2,86

2,86

2,86

2,57

2,43

2,43

2,57

2,57

2,43

2,43

2,43

2,57

2,57
2,57
2,57

2,57

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Média

Média

Média

Média

Média

Média

Média

Média

Média

Média

Média

Média

Média
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Eixo3? Fonte Indicador Tipo Média Prioridade

ESTE 2040 Pessoas direcionadas as Resultado 2,57  Média
oportunidades de emprego

ESTE 2040 Empregos informais Resultado 2,43 Média

ESTE 2040 Taxa de desemprego Resultado 2,43 Média

ESTE 2040 Taxa de desemprego de Resultado 2,43 Média
jovens de 15 a 29 anos

ESTE 2040 Jovens nem-nem Resultado 2,43  Média

ESTE PPA-T Taxa de mortes de adolescentes Impacto 2,57 Média

residentes nos 17 territdrios mais
vulneraveis a homicidios

ESTE 2040 Pessoas atendidas nos CAPS Resultado 2,57 Média

ESTE PPA Bairros atendidos por regional nos Resultado 2,57 Média
nucleos de mediacdo de conflitos

ESTE PPA-T Bairros com célula de protecao Resultado 2,57 Média
urbana implantada

CCAJ PPA indice de acessibilidade Resultado 2,57 Média
econbémica do STP

CCAJ PPA indice de acessibilidade Resultado 2,57 Média
veicular do STP - 6nibus

CCAJ 2040 Pontos de paradas e/ Produto 2,57 Média
ou estacdo acessiveis

CCAJ 2040 Tempo de viagem no transporte Resultado 2,57 Média
publico em faixas exclusivas

VCAB 2040 Expectativa de vida ao nascer Impacto 2,43 Média

VCAB 2040 Unidades habitacionais Produto 2,43 Média
sem agua e esgoto

VCAB 2040 Cobertura populacional pelas Resultado 2,57 Média
equipes de atencao basica

VCAB CITINOVA Cobertura da equipe de saude da familia Resultado 2,57 Média

VCAB PPA-T Cobertura das equipes de Resultado 2,57 Média
atencao primaria a salude

VCAB PPA-T Cobertura de atendimento das Resultado 2,57 Média
equipes de saude bucal

VCAB CITINOVA Ndmero de leitos por habitantes Produto 2,57 Média

VCAB CITINOVA Nudmero de médicos por habitantes Produto 2,57 Média

VCAB 2040 Familias referenciadas Resultado 2,57 Média

atendidas nos CRAS

VCAB 2040 Cobertura de CREAS implantados Resultado 2,57 Média
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Eixo3° Fonte Indicador Tipo Média Prioridade

VCAB 2040 Acompanhamento de familias por Resultado 2,57 Média
profissional de nivel superior (PAIF)

VCAB 2040 Pessoas encaminhadas pelo PAEFI Resultado 2,57 Média
que acessaram a rede de servicos

VCAB 2040 Pessoas em situacao de rua que estao Resultado 2,57 Média
em acompanhamento pela equipe técnica

VCAB 2040 Beneficiados com equipamentos Resultado 2,57 Média
publicos esportivos

VCAB 2040 Equipamentos publicos de esporte Produto 2,57 Média
para cada 10 mil habitantes

VCAB PPA-T Taxa de bairros atendidos por Resultado 2,57 Média
nucleos de esporte e lazer

VCAB 2040 Trabalho infantil Resultado 2,57 Média

VCAB PPA Jovens de 15 a 29 anos desempregados Resultado 2,43 Média

VCAB 2040 Jovens na escola Resultado 2,43 Média

VCAB 2040 Taxa de alfabetizacao em idosos Resultado 2,57 Média

VCAB 2040 Idosos inseridos em programas Resultado 2,57 Média

de empreendedorismo e acesso
ao mercado de trabalho

VCAB 2040 Acessibilidade veicular do STP - 6nibus Resultado 2,57 Média

VCAB 2040 Taxa de analfabetismo feminino Resultado 2,43 Média

VCAB 2040 Unidades de salide basica que oferecem Produto 2,57 Média
servicos de planejamento familiar

VCAB 2040 Profissionais de educacao Produto 2,57 Média
municipal capacitados

VCAB 2040 Profissionais de saude Produto 2,57 Média
municipal capacitados

VCAB 2040 Populacao negra inserida no Resultado 2,57 Média
mercado de trabalho

VCAB 2040 Subnutricao da populacao de baixa renda  Resultado 2,57 Média

DCC 2040 Escolas com ambientes cientifico- Produto 2,57 Média

tecnoldgicos implantados

DCC 2040 Escolas com clubes de Produto 2,57 Média
ciéncias funcionando

DCC 2040 Alunos do 6° ao 9° ano envolvidos no Resultado 2,57 Média
programa de iniciacao cientifica

DCC 2040 Escolas-laboratorio que favorecem o Produto 2,57 Média
intercdmbio da proposta pedagodgica
entre as demais instituicdes
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Eixo>? Fonte Indicador Tipo Média Prioridade

DCC 2040 Escolas com programa voltado para o Produto 2,57 Média
incentivo a leitura e ao prazer de ler

DCC 2040 Instituigdes com o Programa Escola/ Produto 2,57 Média
Cidade/Familia implantado

DCC 2040 Escolas de tempo integral com centros Produto 2,57 Média
educacionais multigeracionais de cultura,
arte, tecnologia e empreendedorismo

DCC 2040 Instituicoes Educacionais com o Produto 2,57 Média
programa Atelié do Ensino

DCC 2040 Instituicoes com atendimento em Produto 2,57 Média
tempo integral — ensino fundamental

DCC 2040 Alunos atendidos em tempo Resultado 2,57 Média
integral — ensino fundamental

DCC 2040 Escolas do ensino médio (estaduais e Produto 2,57 Média
municipais) que ofertam tempo integral

DCC 2040 [ PPA-T Alunos matriculados em escolas Resultado 2,57 Média
estaduais e municipais que
ofertam tempo integral

DCC 2040 CEI construidos Produto 2,57 Média

DCC 2040 Escolas construidas Produto 257  Média

DCC 2040 Ampliacdo da matricula da educacao Resultado 2,43 Média
técnica e profissionalizante

DCC 2040 Taxa de analfabetismo Resultado 2,43 Média

DCC 2040 Taxa de matricula no ensino superior Resultado 2,43 Média

DCC 2040 Participacao cidada em Resultado 2,57 Média
eventos da cultura

DCC PPA Bairros com IDH <0,5 com espacgo Resultado 2,57 Média
de internet de livre acesso

QMARN 2040 Consumo de energia per capita Resultado 2,42 Média

QMARN 2040 Consumo de agua per capita Resultado 2,57 Média

GM 2040 / PPA Pessoas envolvidas no ciclo participativo Resultado 2,57 Média

GM 2040 / PPA Denuncias solucionadas Resultado 2,57 Média

através das ferramentas de
Ouvidoria e Transparéncia

GM 2040 [ PPA Propostas eleitas no ciclo participativo Resultado 2,57 Média
ESTE PPA-T Taxa de producao habitacional Produto 2,14 Baixa
ESTE CITINOVA Despesas com urbanismo Resultado 2,00 Baixa

ESTE 2040 [ CITINOVA Taxa de homicidios geral Impacto 2,28 Baixa
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Eixo>?
ESTE

ESTE

ESTE

ESTE

ESTE
ESTE
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CCAJ
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CCAJ
CCAJ
CCAJ

VCAB

VCAB

VCAB
VCAB
VCAB
VCAB
VCAB

VCAB
VCAB

VCAB

VCAB

VCAB
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2040 / PPA-T

2040

2040 / PPA
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PPAT
CITINOVA

CITINOVA
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PPA
2040

2040

2040

PPA

COOPERAGCOES LOCAIS

Indicador
Taxa de homicidio de jovens

Pessoas em tratamento de substancias
psicoativas atendidas nos CAPS

Conflitos mediados

Pessoas atendidas para pré-
mediacao de conflitos

Total de CVLI
Despesa com seguranca

Velocidade média de Onibus em
vias com faixas exclusivas

Vias requalificadas em
relagdo as existentes

Corredores previstos
implantados / reestruturados

Frota com Wi-Fi
Numero de 6nibus versus automoveis
Quilébmetros de ciclovia

Taxa de mortalidade infantil

Taxa de mortalidade materna

Mulheres com 7 ou mais
consultas de pré-natal

Nascidos vivos de maes
menores de 19 anos

Taxa de mortalidade prematura por
doencas crbnicas nio transmissiveis

Taxa de mortalidade prematura pelo
conjunto das 4 principais DCNT

Taxa de obito por infarto
agudo do miocardio

Populacao com obesidade
Casos novos de sifilis congénita

Casos novos de hanseniase
em menores de 15 anos

Casos novos notificados de tuberculose

Internagdes por condigdes
sensiveis a atengao primaria

FORTALEZA (CEARA)

Tipo
Impacto

Resultado

Produto

Resultado

Impacto
Resultado

Resultado

Produto

Produto

Produto
Resultado
Produto

Impacto

Impacto

Resultado

Resultado

Impacto

Impacto

Impacto

Impacto
Resultado

Resultado

Resultado

Resultado

Média Prioridade

2,28

2,28

2,00

2,00

2,28
2,00

2,28

2,00

2,00

2,00
2,00
2,00

2,28

2,28

2,00

2,00

2,00

2,00

2,00

2,00
2,00

2,00

2,00

2,28

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa
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Eixo3? Fonte Indicador Tipo Média Prioridade
VCAB CITINOVA Despesas com saude Resultado 2,00 Baixa
VCAB PPA-T Pessoas com uso problematico de Resultado 2,00 Baixa

alcool e outras drogas beneficiadas
com atendimento de servico
voltado a reinsercéo social

VCAB PPA-T Pessoas com uso problematico de Resultado 2,00 Baixa
alcool e outras drogas beneficiadas
com acodes de reducao de danos

VCAB PPA-T Criancas e adolescentes matriculados Resultado 2,00 Baixa
na rede publica municipal de ensino
beneficiados com a¢des de prevencao
ao uso indevido de drogas

VCAB PPA-T Jovens beneficiados com agoes Resultado 2,00 Baixa
de prevencao ao uso indevido de
drogas ou de reducao de danos

VCAB PPA Denuncias atendidas contra Produto 2,28 Baixa
violacao dos Direitos Humanos

VCAB PPA-T Encaminhamento de criancas Produto 2,28 Baixa
e adolescentes em situacao de
violagcao de direitos realizado
para a rede de atendimento

VCAB PPA-T Cobertura do Programa de Protecao Resultado 2,28 Baixa
e Atendimento Integral a Familia

VCAB PPA-T Cobertura do Programa de Protecao Resultado 2,28 Baixa
Especializada a Familia

VCAB 2040 Escolarizacéo na creche e pré-escola Resultado 2,28 Baixa

VCAB 2040 Escolarizagao no ensino fundamental Resultado 2,28 Baixa

VCAB 2040/PPA-T Taxa de homicidios de jovens Impacto 2,28 Baixa

VCAB PPA Jovens beneficiados pelos programas Resultado 2,28 Baixa

de politicas publicas da juventude

VCAB PPA-T Pessoas diretamente beneficiadas por Resultado 2,28 Baixa
projetos de protagonismo juvenil

VCAB PPA-T Jovens de 15 a 29 anos beneficiados Resultado 2,28 Baixa
por cursos de formacgao e
qualificacao profissional

VCAB PPA-T Jovens entre 15 e 29 anos beneficiados Resultado 2,28 Baixa
com financiamento para negocios

VCAB 2040 Escolas municipais com acessibilidade Produto 2,28 Baixa

VCAB 2040 Prédios publicos municipais Produto 2,28 Baixa

com acessibilidade

VCAB 2040 Pessoas com deficiéncia empregadas Resultado 2,28 Baixa
no servico publico municipal
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Eixo3? Fonte Indicador Tipo Média Prioridade

VCAB 2040 Remuneracao de homens e Impacto 2,14 Baixa
remuneracao de mulheres

VCAB 2040 Gravidez na adolescéncia Impacto 2,28 Baixa

VCAB 2040 AIDS em mulheres Resultado 2,28 Baixa

VCAB 2040 Violéncia contra a mulher Impacto 2,28 Baixa

VCAB 2040 Mulheres em cargos gerenciais Resultado 2,28 Baixa
no governo do municipio

VCAB 2040 Crimes contra a liberdade sexual Impacto 2,00 Baixa

VCAB 2040 Incidéncia de AIDS na Resultado 2,28 Baixa
populacdo LGBTQIA+

VCAB 2040 Crimes de racismo Impacto 2,00 Baixa

DCC 2040 Instituicdes educacionais com Processo 2,28 Baixa

Projeto Politico Pedagdgico
revisado e em execucao

DCC 2040 Escolas com cultura empreendedora Produto 2,00 Baixa
e protagonismo estudantil
no curriculo escolar

DCC 2040 Taxa de atendimento de demanda Resultado 2,28 Baixa
manifesta de criancas menores de 1 ano.

DCC 2040 Taxa de atendimento da demanda Resultado 2,28 Baixa
manifesta de criancas de 1 a 3 anos

DCC 2040 Criancas de 4 e 5 anos atendidas Resultado 2,28 Baixa

DCC 2040 Criancas de 4 e 5 anos atendidas Resultado 2,28 Baixa
em tempo integral

DCC 2040 Escolarizacao no ensino fundamental Resultado 2,28 Baixa

DCC 2040 Escolarizagio no ensino médio Resultado 2,28 Baixa

DCC 2040 Taxa de alfabetizagao no 2° ano Resultado 2,28 Baixa

do ensino fundamental

DCC PPA-T indice de desempenho escolar Impacto 2,00 Baixa
2° ano - SPAECE

DCC PPA-T indice de desempenho escolar Impacto 2,00 Baixa
5° ano - SPAECE

DCC PPA-T indice de desempenho escolar Impacto 2,00 Baixa
9° ano - SPAECE

DCC 2040 Estudantes que concluiram o ensino Resultado 2,00 Baixa
médio com média das proficiéncias
a partir de 460 pontos no ENEM

DCC PPA-T Taxa de analfabetismo das pessoas Resultado 2,28 Baixa
de 15 anos ou mais de idade

DCC 2040 Escolas municipais com acessibilidade Produto 2,28 Baixa
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Eixo3° Fonte Indicador Tipo Média Prioridade

DCC 2040 Orgcamento municipal Resultado 2,28 Baixa
aplicado em educacao

DCC 2040 Criancas da educacao Resultado 2,28 Baixa
infantil atendidos (AEE)

DCC 2040 Alunos do ensino fundamental Resultado 2,28 Baixa
atendidos (AEE)

DCC 2040 Matriculas de alunos, de 4 a 17 anos Resultado 2,14 Baixa

de idade, com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e

altas habilidades ou superdotacao
que estudam em classes comuns

da educacao basica

DCC 2040 Taxa de distor¢ao idade/ano escolar Resultado 2,28 Baixa
DCC 2040 Docente titulado Resultado 2,14 Baixa
DCC 2040 Licenciaturas reformuladas Resultado 2,14 Baixa
DCC CITINOVA Vagas em universidades publicas Produto 2,28 Baixa
DCC CITINOVA Média ENEM Impacto 2,00 Baixa
DCC CITINOVA Docentes com ensino superior Resultado 2,00 Baixa
DCC CITINOVA Taxa de abandono Resultado 2,00 Baixa
DCC PPA-T Taxa de evasao escolar nas séries Resultado 2,00 Baixa

do ensino fundamental Il

DCC PPA-T Taxa de permanéncia do Resultado 2,00 Baixa
aluno durante o ano

DCC CITINOVA Despesas com educacao Resultado 2,00 Baixa

DCC 2040 Bens culturais reconhecidos Resultado 2,00 Baixa
como patriménio cultural

DCC PPA-T Orcamento destinado a fungao cultura Resultado 2,00 Baixa

DCC PPA-T Acdes permanentes de cultura realizadas  Produto 2,28 Baixa

DCC 2040 Cursos ofertados por érgaos publicos Produto 2,28 Baixa
municipais na area de cultura

DCC 2040 Formandos nas areas de CTI Resultado 2,28 Baixa

DCC 2040 Orcamento municipal investido Processo 2,28 Baixa

em ciéncia e tecnologia

DCC PPA-T Espacos com internet para Produto 2,28 Baixa
livre acesso da populacao

DCC PPA-T Equipamentos voltados a cultura Produto 2,28 Baixa
digital geridos pelo municipio

QMARN PPA indice de area verde Resultado 2,00 Baixa
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Eixo3? Fonte Indicador Tipo Média Prioridade
QMARN 2040/PPA Espacos publicos adotados Produto 2,28 Baixa
QMARN PPA Arrecadacao por meio da aplicacao Resultado 2,00 Baixa

de instrumentos urbanisticos
provenientes do Estatuto da Cidade

QMARN PPA-T Taxa de licenciamentos Resultado 2,00 Baixa
QMARN 2040/PPA Areas de preservagao Produto 2,28 Baixa
ambiental protegidas
QMARN 2040 Variacao de energia elétrica gerada Resultado 2,00 Baixa
QMARN 2040 Distribuicdo de energia elétrica solar Resultado 2,00 Baixa
QMARN CITINOVA % atendimento urbano de agua Resultado 2,28 Baixa
QMARN CITINOVA Paralizagcado do abastecimento Resultado 2,28 Baixa
QMARN CITINOVA % atendimento urbano de esgoto Resultado 2,28 Baixa
QMARN CITINOVA % tratamento de esgoto Resultado 2,28 Baixa
QMARN CITINOVA % cobertura de coleta de residuos sdlidos  Resultado 2,28 Baixa
DEIP CITINOVA Crescimento do PIB per capita Impacto 2,28 Baixa
DEIP PPA-T Taxa de insercao no mercado de trabalho Resultado 2,28 Baixa
DEIP CITINOVA Empregabilidade Impacto 2,28 Baixa
DEIP CITINOVA Renda média dos trabalhadores formais Resultado 2,28 Baixa
DEIP PPA-T Taxa de formalizacao Resultado 2,28 Baixa
DEIP CITINOVA Crescimento de empregos Resultado 2,28 Baixa
DEIP 2040 Formalizacao de agricultores urbanos Produto 2,28 Baixa
DEIP 2040 Participacao da confecgao Resultado 2,28 Baixa
no emprego formal
DEIP 2040 Participacao da construcao Resultado 2,28 Baixa
civil no emprego formal
DEIP 2040 Participagao do setor da economia Resultado 2,28 Baixa
criativa no emprego formal
DEIP CITINOVA Crescimento das Resultado 2,00 Baixa
microempresas individuais
DEIP 2040 Pessoas empregadas no setor de TIC Resultado 2,14 Baixa
DEIP 2040 Formandos na area de TIC anual Resultado 2,14 Baixa
DEIP CITINOVA Ndmero de computadores por aluno Produto 2,28 Baixa
DEIP CITINOVA % banda larga de alta velocidade Produto 2,28 Baixa
DEIP CITINOVA Cobertura 4,5G Produto 2,00 Baixa

DEIP CITINOVA Acesso a internet por habitante Produto 2,28 Baixa
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Eixo30 Fonte

DEIP 2040

GM 2040

GM 2040

ESTE CITINOVA
ESTE CITINOVA
ESTE 2040

ESTE 2040 / CITINOVA
ESTE 2040 [ PPAT
ESTE PPA-T

ESTE 2040

32. Georreferenciamento é a
definicao de forma, dimensao e
localizacao de um terreno em
relacdo a Terra.
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Indicador Tipo Média Prioridade

Participacao do setor de Resultado 2,28 Baixa
turismo no emprego formal

Servidores publicos capacitados Resultado 2,28 Baixa

na cultura de governanca

Sociedade civil capacitada na Resultado 2,28 Baixa

cultura de governanca

Consulta de alvara provisorio Processo 0,85  Desconsideravel
% da populacao em baixa Resultado 1,71 Desconsideravel
e média densidade

Participacao de Fortaleza no mercado Impacto 1,57 Desconsideravel
de trabalho em relacao ao Brasil

Taxa de mortalidade no transito Impacto 1,71 Desconsideravel
Ocorréncias atendidas pela GMF Produto 1,43 Desconsideravel
Atendimento as denuncias Produto 1,14  Desconsideravel
recebidas pela AGEFIS

Reincidéncia de crimes Impacto 1,71 Desconsideravel

Fonte: Ato Urbano, 2020

PASSO 3: Identificar o que falta nos indicadores existentes
avaliados

Para medir desigualdade ou qualquer outro tema com recorte
socioespacial, sdo necessarios indicadores georreferenciados®2. O
problema central a ser enfrentado pela Prefeitura de Fortaleza ¢ a
desigualdade socioespacial. A hipotese da Teoria de Programa pres-
supde que, como resultado, as politicas publicas urbanas integradas
vao proporcionar a reducao da relacao entre desigualdades sociais e
espaciais. Nesse sentido, ¢ fundamental a existéncia de indicadores
georreferenciados que permitam comparar as diferencas da imple-
mentacao das politicas publicas urbanas nos territorios.

Um bom exemplo ¢ que a maioria dos indicadores com pontuacdo
meédia poderia ser de alta prioridade se fossem georreferenciados.
Esse € o caso do indicador de crescimento do PIB per capita. Se
esse indicador ndo for georreferenciado de acordo com as divisoes
de territorios/bairros da cidade, ndo é possivel concluir que o seu
aumento esta contribuindo para a Teoria de Programa. Isso porque o
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crescimento do PIB per capita pode ser um indicador de aumento da
concentracao de renda se ndo for georreferenciado.

Para tanto, uma sugestao seria expandir o projeto Fortaleza em
Mapas, usando sua base de georreferenciamento para colocar as
informacdes coletadas em seus espacos. Outra medida poderia ser
adotar bases de dados coletados por dominios ou por bairros, alem
de incluir uma abordagem participativa de monitoramento. Os pro-
prios moradores dos territérios devem poder medir suas percep-
¢coes acerca dos processos de transformacao, tendo como base a sua
vivéncia em determinada area da cidade. Essa altima proposta sera
detalhada mais adiante.

Indicadores de Impacto sao fundamentais para constatar se ha,
de fato, relacao entre a intervencao e a hipotese da Teoria de Pro-
grama. No entanto, eles pedem estrutura e recursos para serem
construidos e monitorados. Os Indicadores de Impacto selecionados
com base nas fontes de consulta publica costumam ser amplos,
de dificil correlacao com a Teoria de Programa e identificacao de
quais variaveis de fato foram responsaveis pelo seu resultado. Nesse
sentido, a Figura 4 apresenta materiais para a formulacdo de novos
indicadores de impacto relacionados aos projetos, que foram inspi-
rados nos documentos do Fortaleza 2040. A criagao desses indica-
dores é um processo complexo que depende da analise de recursos
humanos e financeiros disponiveis. Afinal, mensurar indicadores de
impacto envolve a criacdo de grupos de controle e avaliacdes quase
experimentais, em que se torna possivel a comparacdo entre grupos
que foram submetidos as intervenc¢des previstas por determinado
projeto e grupos que ndo foram submetidos as mesmas circunstan-
cias. Dessa forma, quando forem criados indicadores de impacto,
deve-se levar em conta os materiais que foram apresentados como
exemplo na Figura 4.

O investimento no desenho e no monitoramento de indicadores
de impacto ¢ muito recomendado para verificar o trabalho feito pela
prefeitura. Reconhecemos, aqui, a necessidade de se criar indicadores
de impacto. Nesse sentido, fornecemos, a seguir, 0os materiais para sua
elaboracdo pelos devidos personagens. No entanto, ndo criaremos os
indicadores a partir deles. Deixamos essa etapa do trabalho para ser
realizada pela prefeitura, apresentando, neste documento, os prin-
cipios norteadores que guiarao os trabalhos. Como materiais para
reflex@o sobre quais poderiam ser os indicadores de impacto da Teoria
de Programa, foram identificados:
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PROMOVER EQUIDADE
SOCIAL, TERRITORIAL
E ECONOMICA

Reduciao da precariedade em
que vivem mais de um milhdo
de pessoas moradoras de
favelas, mutirées, conjuntos
habitacionais, corticos e
loteamentos irregulares.

INCENTIVAR O
DESENVOLVIMENTO
DA CULTURA E DO
CONHECIMENTO

Melhoria da qualidade da
educacio e do acesso as
escolas publicas e aumento
da capacidade cientifica e
tecnologica de Fortaleza.

MELHORAR A
GOVERNANGA MUNICIPAL

Aumento da capacidade
dos governos, da socie-
dade e das comunidades
de planejar e executar po-
liticas, programas e proje-
tos de forma eficiente, efi-
caz e efetiva.
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Insumo para formulacao de indicadores de impacto

CONSTRUIR UMA
CIDADE CONECTADA,
ACESSIVEL E JUSTA

Ampliacao da acessibilidade
e da conectividade para a
melhoria da qualidade de
vida da populacdo e para

a reorganizacao da forma
urbana de Fortaleza.

MELHORAR A
QUALIDADE DO MEIO
AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS

Reducao da degradagao ambien-
tal, do desmatamento e da polui-
¢ao dos recursos hidricos e au-
mento da recuperacgio de areas
degradadas.

INCENTIVAR A VIDA
COMUNITARIA,

O ACOLHIMENTO

E O BEM-ESTAR

Aumento do acesso da
populacio aos servicos
publicos e as politicas
especiais e de garantia
dos direitos humanos.

PROMOVER A DINAMIZAGAO
ECONOMICAE A
INCLUSAO PRODUTIVA

Melhoria da competitividade da

economia, aumento da distribui-
cao regional das atividades eco-
nomicas, das cadeias produtivas
e da diversificacdo da estrutura

produtiva.

Sao necessarios indicadores participativos que permitam medir
a percepcao sobre a transformacao provocada pela Teoria de Pro-
grama. A criacado de indicadores de percepcdo deve ser feita de forma
participativa, com a colaboracao de agentes e pessoas beneficiadas
pelas politicas publicas urbanas de Fortaleza. Os indicadores devem
seguir os critérios SPICED: (S) subjetivo; (P) participativo; (I) inter-
pretavel/comunicavel; (C) verificavel; (E) empoderador; (D) diverso
e desagregado. Sugere-se que os indicadores de percepcao sejam
elaborados em reunides realizadas dentro do sistema de governanca
territorial do Fortaleza 2040. A partir dos conselhos das 12 regides
administrativas que agregam os 39 territorios de planejamento,
deve-se conduzir dinamicas para identificar os principais marcadores
da percepcao de cada individuo acerca da transformacao da desigual-
dade socioespacial. Apds o cruzamento de informacdes advindas das
12 regides administrativas, uma matriz de indicadores deve ser criada
com um aplicativo de celular que viabilize a coleta de dados acerca
de como os cidaddos e cidadas de Fortaleza percebem as transfor-
macdes da desigualdade socioespacial, a partir do ponto de vista que
possuem do territorio. A combinacao dos indicadores de percepc¢do
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com os indicadores quantitativos sera capaz de evitar zonas cinzentas
de monitoramento, ou seja, os dados qualitativos dos indicadores de
percepcao poderdo contextualizar e situar os dados quantitativos,

nao deixando margem para uma interpretacao vaga ou duvidosa das
informacades.

PASSO 4: Monitorar indicadores em vez de acompanha-los

E preciso questionar os dados coletados de forma periddica. Os dados
coletados para mensuracdo de indicadores ndo devem ser apenas
sistematizados, com o preenchimento de nimeros. Devem ser criados
documentos de monitoramento, ou seja, instrumentos em que ndo haja
apenas o registro de dados, mas que gerem questionamentos acerca
do que os numeros indicam, com o objetivo de auxiliar o processo de
avaliacao. O monitoramento dos dados, mais do que o seu acompanha-
mento estabelece uma relacao de dialogo entre quem coleta o dado e
quem o reporta. Para isso, € fundamental capacitar a equipe técnica
responsavel pela coleta de dados a partir de ferramentas de monitora-
mento. Essa equipe precisa ser capaz de cruzar dados quantitativos e
qualitativos, gerando hipodteses acerca da evolu¢do da implementacado
das politicas publicas. Nesse sentido, recomenda-se que a discussdo
acerca dos dados coletados seja levada de tempos em tempos aos con-
selhos das 12 regides administrativas, para fazer avancar o processo
de questionamento dos dados e o levantamento de hipoteses que irao
orientar a fase de avaliacdo.

O monitoramento ¢ mais do que apenas a disponibilizacido e a
divulgacao de informacoes. Ele esta diretamente relacionado com a
participacdo do cidadao e cidadas no processo de melhoria das poli-
ticas publicas. A utilizacdo e a apropriacao de ferramentas de infor-
macao pelos cidadaos e cidadds € a chave para que os objetivos dessa
abordagem sejam alcancados. Neste contexto, a criacdo e disponibili-
zacdo de ferramentas digitais, como aplicativos de participacao cidada,
sao fundamentais para permitir ao cidadado participar em pesquisas de
opinido e percepcdo, tanto para aprimorar as informacdes quanto para
captar suas opinides sobre os temas abordados. O processo de coleta
das opinides e percepcoes dos habitantes pede que existam canais
transparentes e acessiveis a todos. Se o Estado ndo prover esses canais
e/ou se os cidaddos e cidadas ndo tomarem conhecimento de sua
existéncia e importancia, f a construcdo de uma cultura de auditoria
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e responsabilizacao social, aspectos essenciais da participacao cidada,
fica comprometida.

Acerca do assunto da insercdo e da acessibilidade digital da popu-
lacdo, a edicdo de 2019 da pesquisa TIC Domicilios, realizada pelo
Comité Gestor da Internet no Brasil (CGI.br), revelou que o celular
¢ usado por 99% das pessoas conectadas no pais, sendo que 58% da
populacdo acessa a internet somente pelo celular. Ja nas classes D e
E, 85% dos acessos sao exclusivos pela rede movel. Em se tratando
de meio de comunicacdo, a pesquisa aponta que 92% dos usuarios da
internet no pais usam a rede para mensagens instantaneas (ex.: What-
sApp), com as redes sociais (76%) e chamadas de video ou voz (73%).
Diante desse cenario, € indispensavel que os canais de comunicacao
com o cidaddo e as ferramentas de pesquisa de opinido e percepcao
considerem prioritariamente o acesso através de dispositivos moveis
(como celulares) e mecanismos de mensagens instantaneas (como o
WhatsApp, SMS, entre outros).

Além de possibilitar o acesso a informacao, esses espacos e fer-
ramentas estabelecem um canal de relacionamento “direto” com a
populacdo, fazendo com que seja possivel que ela ofereca sua per-
cepedo sobre a implementacao das politicas publicas, seus resultados
praticos e sua satisfacdo com o servico prestado. Isso produz materiais
essenciais para a melhoria e o direcionamento da elaboracao de novas
politicas publicas.

PASSO 5: Apontar para sugestoes de como criar um Painel de
Monitoramento

A resposta do Estado a demandas da populacao ou das pessoas da
equipe de gestao serda melhor se houver processos e procedimentos
dentro da propria gestao, para garantir que os dados mais importantes
estejam disponiveis de maneira mais automatica e de facil acesso. A
equipe da administracao publica se queixa de que muitas vezes esse
acesso nao ¢ facilitado.

A primeira base para o compartilhamento de dados ¢ uma boa poli-
tica de gestdo da informacao, que cuide dos procedimentos de criacao,
guarda e preservacdo dos dados em qualquer formato. Além disso, €
importante considerar a constru¢do de uma camada de integracdo de
dados, de modo que as informacoes possam estar centralizadas em
unico lugar. Esse procedimento facilitaria a interligacao de sistemas
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e que varios sistemas de dados operem juntos. Essa camada de inte-
gracao tem o objetivo de disponibilizar dados e informacdes por
meio de servicos. Desse modo, qualquer componente de software que
demandar uma informacdo podera acessa-la, de modo semiautoma-
tico, nessa camada.
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AVALIACAO DEVE
SEMPRE SERVIR AO
PRINCIPIO DA EQUIDADE

A producao, o consumo e o
gerenciamento da avaliacao
devem ter como grande
orientador a responsabilidade
em promover o progresso em
direcdo a equidade.

33.

34.

Principio que reconhece o di-
reito de cada individuo, além de
suas caracteristicas e neces-
sidades.

Disponivel em https://www.
equitableeval.org/ee-fra-
mework
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5. Avaliacao

PASSO 6: Melhorar o processo de avaliacao.

A avaliacdo dos projetos e das politicas publicas urbanas em For-
taleza precisa ser baseada na equidade® para que o processo de
transformacao do problema da desigualdade socioespacial seja
corretamente investigado. Com o objetivo de oferecer um conjunto de
metodos para uma avaliacdo mais igualitaria e distribuida, sugere-se

o uso do framework proposto pela Equitable Evaluation Initiative®,
dividido em trés principios basilares:

DE QUE FORMA
DECISOES HISTORICAS
E ESTRUTURAIS
CONTRIBUIRAM

PARA O CENARIO DE
DESIGUALDADE?

Qual é o efeito da interferéncia
em populacoes com diferentes
niveis de vulnerabilidade?
Qual é o efeito da interferéncia
nas condi¢Ges sistémicas da
desigualdade?

De que forma os contextos

e particularidades de cada
espaco sao abordados nas
interferéncias ou mediacoes?

E necessario realizar avaliacoes estimativas para determinar

AVALIACAO DEVE

SER DESENHADA E
IMPLEMENTADA DE
ACORDO COM 0S
PRINCIPIOS DE EQUIDADE

A avaliacio deve ter atencao a
contextos identitarios e culturais
diversos, e os métodos de coleta
e analise das informacées devem
levar em conta as particularida-
des dos locais submetidos a in-
terferéncia ou mediacao.

A avaliacdo deve ser um meio de
dar voz as percepcées dos be-
neficiarios e partes interessadas
sobre os processos de transfor-
macao em curso.

a linha de base dos indicadores, tanto em termos de quantidade
quanto de percepc¢ao, que antecede a interferéncia. Durante a fase
de definicdo de um projeto, acdo ou atividade, ¢ fundamental rea-

lizar uma avaliacao de contexto que seja capaz de definir o status dos
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35. Modelos quase-experimentais
sao um meio de estudar alguns
tratamentos sociais. Eles estao
entre modelos que tém muita
validade interna e os modelos
mais fracos, sem validade
interna.
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indicadores a serem monitorados, com o objetivo de tracar linhas de
base confidveis que servirao como guias de todo o método de M&A.
Idealmente, a avaliacdo que acontece antes da interferéncia € realizada
por uma equipe técnica envolvida no processo de desenho do projeto/
acdo/ atividade, ja que ela € a mais capacitada para produzir conheci-
mento a partir das informacdes disponiveis.

Os projetos que sustentam a Teoria de Programa precisam ser
avaliados durante sua implementacao. Avaliacdes intermediarias sao
fundamentais para a identificacao de problemas com a implementacdo
de determinado projeto e para a correcdo do que esta fora do previsto.
Avaliacdes intermediarias devem ser realizadas por profissionais
capacitados contratados, que nao sejam parte da equipe de imple-
mentacao do projeto, para garantir que todos os aspectos da execucdo
do projeto serdo avaliados, incluindo a equipe e as competéncias de
gerenciamento do projeto.

E de grande importancia destinar recursos humanos e finan-
ceiros para a realizacdo de avaliacoes posteriores, como as avalia-
coes de impacto. Como mencionado anteriormente, indicadores de
impacto permitem a avaliacdo dos projetos com relacdo a forma como
eles contribuem para a validacdo ou negacao da hipotese que guia
a Teoria de Programa. Avaliacoes de impacto sao custosas porque
devem ser feitas com base no modelo quase-experimental®®, em que
¢ possivel controlar variaveis que podem interferir nas condicoes
de determinada populacao. Para isso, € necessario acompanhar, em
um projeto, desde antes de sua implementacao, as condicdes de dois
grupos da mesma populacao, que devem possuir condi¢cdes e perfis
semelhantes. Ao final da implementacao do projeto, os dois grupos
serao novamente avaliados com o objetivo de mensurar de que forma
o grupo que foi submetido a intervencao foi transformado, em compa-
racao com o grupo que foi deixado de fora. Apenas com avaliacdes de
impacto ¢ possivel controlar as demais variaveis que podem interferir
no perfil de desigualdades socioespaciais, com o objetivo de mensurar,
de fato, o impacto de determinado projeto e, consequentemente, a vali-
dade da hipotese da Teoria de Programa.
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6. Sustentabilidade da
Estratégia

6.1. Proposta de Governanca do
Monitoramento & Avaliacao

E necessario criar uma governanca dos dados e do Monitoramento &
Avaliacao na Prefeitura de Fortaleza. Em um contexto em que a coleta
de dados ¢ feita por diferentes fontes e setores, ¢ fundamental que
seja determinada uma estrutura de governanca que estabeleca fluxos
e processos de trabalho, com o objetivo de otimizar o monitoramento
e a avaliacdo. Sugere-se que um dos Orgaos da prefeitura seja reconhe-
cido como responsavel por centralizar:

1. Padroes de formularios de monitoramento que permitam questio-
namento dos dados.

2. Diretrizes de capacitacao e formacdo continuada dos profissionais
que trabalham com dados.

3. Calendario de avaliagcdes periodicas dos projetos.

4. M¢étodos e padroes para a realizacdo de avaliacdes antes, durante e
depois da implementacao dos projetos.

5. Controle sobre o processo de alimentacao do Painel de
Monitoramento.

6. Interface com a populacao para coleta e analise de dados
monitorados.
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Cada setorial precisa ter uma pessoa da técnica responsavel
pelo trabalho de monitoramento e avaliacao da setorial. Toda equipe
técnica precisa passar pelos mesmos processos de capacitacio e
formacao continuada. Ja que todas as setoriais produzem e coletam
dados, € muito importante que fique nitido quem sao as pessoas
responsaveis pela manipulacdo das informacdes. Essa definicdo ¢
fundamental para criacdo de fluxos e processos de trabalho entre as
setoriais, € também para garantir a continuidade das metodologias de
trabalho, independentemente de trocas de gestao.

6.2. Capacitacao em Monitoramento e
Avaliacao

A capacitacao basica em M&A deve fazer parte do calendario anual
da equipe que trabalha diretamente com desenho e implemen-

tacdo de politicas publicas. O formato da capacitacdo deve seguir os
padrdes da Escola Nacional de Administracdo Publica, que ministra
ciclos de aula on-line e presenciais para capacitar pessoas em M&A.
Idealmente, o 0rgdo responsavel pela governanca do Monitoramento
& Avaliacao deveria desenvolver um curriculo de capacitacdo e for-
macao continuada que fosse composto por modulos de aulas on-line

e presenciais, e que combinasse formacao teorica com aplicada de
metodos. Com o objetivo de aumentar a participacdo de todas as pes-
soas profissionais, deve ser considerada a possibilidade de uma for-
macdo em campo, supervisionada por especialistas em M&A, em que a
equipe técnica aplique os conteudos assimilados nas aulas nos projetos
em que trabalham.

6.3. Foruns periddicos de avaliacao e
licoes aprendidas
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Devem ser realizados Foruns de Avaliacdo dos projetos implemen-
tados anualmente, para o debate aberto com a sociedade civil sobre
as licoes aprendidas. Ao término de cada projeto executado pela
prefeitura, deve ser realizado um Forum de Avaliacdo, em formato
de audiéncia publica, para que os resultados do projeto sejam apre-
sentados e incentivem a troca de percepg¢des e informacodes entre a
sociedade civil (incluindo a academia, o setor privado e o terceiro
setor) e os 0rgdos publicos envolvidos na implementacdo do projeto.
As informacoes geradas a partir da metodologia de M&A devem ser
compartilhadas, sempre que possivel, com o maximo de pessoas, com
o0 objetivo de espalhar a informacao, evitar a repeticao de erros come-
tidos e garantir a perpetuacao de intervencoes bem-sucedidas.
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7. Consideracoes Finais

o longo deste documento, foi apresentada uma proposta

de estratégia de Monitoramento & Avaliacdo, tendo como

exemplo a questdo das desigualdades socioespaciais nas acdes
da area de desenvolvimento urbano da Prefeitura de Fortaleza. Neste
contexto, o documento buscou apontar passos que podem ser tomados
para se aprimorar as ferramentas e as estratégias que ja se encontram
em curso para M&A. Longe de propor uma estratégia a ser imple-
mentada do zero, este documento foi desenvolvido tendo como base o
trabalho existente e, portanto, visa contribuir para sua melhoria, € nao
para sua substituicao por algo novo.

Durante as reunides para acordos realizadas no contexto deste
projeto, foi possivel identificar, junto com as pessoas envolvidas, que
ja existe um grande esforco de alinhamento das ferramentas e estra-
tegias de Monitoramento & Avaliacao, como por exemplo o Plano
Estratégico Fortaleza 2040. O Plano Plurianual, outro exemplo desses
esforcos, foi todo remodelado e enquadrado de acordo com 0s €iX0s
e planos de acao do Fortaleza 2040. Novas iniciativas de desenvolvi-
mento de indicadores pela CITINOVA também buscam alinhamento
com o Plano 2040, de modo a somar esforcos, em vez de criar novos
indicadores redundantes.

Dessa forma, contribuindo com essa estrategia vigente, o presente
documento tomou como exemplo o projeto de que os pilares orienta-
dores do 2040, atualmente guias também do PPA, sejam o principal
enquadramento metodologico utilizado para tratar das questoes rela-
tivas as desigualdades socioespaciais em Fortaleza. Outras estratégias
seriam possiveis, mas demandariam um esforco coletivo de acordo e
alinhamento com todas as setoriais e demais entidades de referéncia
da Prefeitura para a criacdo de um novo conceito de desigualdade
socioespacial. Também seria necessario criar novos instrumentos
de M&A, que desprezariam a importancia do trabalho realizado nos
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ultimos anos e acabariam por dar um passo atras em todo o esforco ja
empreendido.

Varios dos recursos e métodos apresentados podem ser utilizados
em outros contextos ou para projetos que tenham outros objetivos
que nao o de reduzir as desigualdades, como ¢ o caso da matriz de
avaliacao de indicadores SMART e a construcdo do Marco Logico.
Outros recursos aqui introduzidos sao especificos para abordar a
questdo das desigualdades socioespaciais e devem ser considerados
como importantes para outros contextos similares ao de Fortaleza.
Este documento nao €, de forma alguma, um instrumento fechado em
si mesmo, e sim um mapeamento de formas e abordagens para que a
metodologia de M&A e suas ferramentas sejam melhor utilizadas.

Cabe ressaltar, ainda, que este documento foi elaborado com o
objetivo de ser um instrumento vivo de consulta. Isso significa que sao
apresentadas ferramentas e métodos avaliativos que sugerem padroes
para serem aplicados ao caso de Fortaleza, mas que nao sao exaustivos
nem limitados, podendo ser expandidos, reinterpretados e aplicados
em diferentes contextos. Entendendo que transformacdes referentes
a M&A sao estratégicas e demandam processo coletivo de tomada de
decisdo por quem sera responsavel por implementa-las, ndo esgo-
tamos a aplicacao dessas ferramentas e instrumentos, apresentando
apenas a maneira que se deve fazer, em vez de fazer o que € papel dos
agentes do governo.

O objetivo deste documento foi, entdo, apresentar uma estratégia
de M&A que fortaleca ainda mais o trabalho que ja vem sendo desen-
volvido pela Prefeitura de Fortaleza, mas que também sirva como
instrumento para ajudar outras instancias governamentais a aprimo-
rarem seus sistemas de M&A. Sendo assim, o conteudo deste docu-
mento € construido para que ele seja facilmente apropriado e repli-
cado nas organizacdes publicas, tendo o cenario de Fortaleza como
ilustracao da aplicacao das ferramentas e métodos apresentados, mas
ndo sendo restrito ou especifico para esse caso. O que se espera ¢ que,
com base nos apontamentos feitos no documento, as organizacoes
publicas possam se apropriar das informacdes e melhorar seus instru-
mentos de trabalho e lentes de analise da realidade.
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1. Introducao

ste documento consiste no Produto 3 (P3) — “Estratégias
para enfrentamento da problematica” do contrato 83348584.
Tem como objetivo propor um modelo de controle do uso
e da ocupacao do solo, bem como analisar a viabilidade do adensa-
mento maximo admitido para o periodo de dez anos na cidade de
Hortolandia (SP).
Como estrutura basica desse modelo, apos desenvolvimento de
pesquisas, analises, estudos e visitas de campo, sua organizacao ¢ a
seguinte:

* Definicao de indicadores quantitativos — permite identificar
demandas mensuraveis por quantidade, para possibilitar veri-
ficar se a infraestrutura existente tem capacidade de atendimento
frente ao incremento devido ao adensamento estimado para o
periodo de dez anos.

* Definicao de parametros limitadores do uso e da ocupacao do
solo — permite identificar locais da cidade que nao podem ser
ocupados por edifica¢des, atividades econdOmicas e moradias,
por serem locais com fun¢des ambientais ou que nao sdo aptos a
urbanizacdo.

* Definicao de parametros qualificadores da insercao urbana de
novos empreendimentos — permite definir critérios que limitam
a implantacao de empreendimentos em bairros sem infraes-
trutura, servicos urbanos, empregos, usos de apoio a moradia e
qualidade ambiental.

* Definicao de parametros qualificadores da implantacao de novos
empreendimentos — permite definir condicionantes que oferecam
uma melhor interface do imdvel com o seu entorno e uma melhor
proporc¢do de areas publicas e privadas.
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O trabalho estd organizado da seguinte maneira:

* Pesquisa e descricao dos indicadores e parametros do modelo
de controle do uso e da ocupacao do solo (indicadores quanti-
tativos, parametros limitadores do uso e da ocupacdo do solo,
parametros qualificadores da insercao urbana de novos empre-
endimentos e parametros qualificadores da implantacdo de novos
empreendimentos).

* Definicado dos indicadores e parametros mais adequados para a
simula¢do do adensamento.

* Simulacdo do adensamento maximo admitido para o periodo de
dez anos na cidade; aqui, estima-se a capacidade de producao
imobiliaria anual e identificam-se os tipos de empreendimento e a
respectiva propor¢do de ocorréncia na cidade.

* Andlise das implicacdes do adensamento estimado nos indicadores
€ Nos parametros propostos.

* Identificacao de medidas mitigadoras dos impactos identificados
devido ao adensamento.

Apos a selecdo dos indicadores, houve a necessidade de realizar
uma visita técnica a campo. Realizada no dia 12 de agosto, acompa-
nhada dos técnicos da Secretaria de Planejamento Urbano e Gestao
Estratégica, a visita objetivou reconhecer o territorio e confirmar
a analise realizada na etapa anterior, de diagnostico, bem como as
hipoteses levantadas. O método de reconhecimento, além de uma
visita geral pela cidade, foi estabelecido por uma analise detalhada
de empreendimentos verticais recém-construidos ou em construcao,
licenciados a partir de 2015 e integrantes do conjunto de empreendi-
mentos verticais apresentados na etapa anterior.

Para isso, e em conjunto com os técnicos municipais, foi elaborado
um material no qual foram selecionados 6 (seis) empreendimento a
serem estudados com mais detalhes, 3 (trés) dos quais localizados
em areas aparentemente desejaveis e aptas a urbanizacdo, e 0s outros
3 (trés) em condicdes aparentemente nao desejaveis. Os critérios ado-
tados na selecdao dos empreendimentos foram as seguintes: proximi-
dade aos eixos de transporte, proximidade aos equipamentos de edu-
cacao e saude, e proximidade as areas de lazer, parques e areas verdes.
Tais critérios foram escolhidos a partir da matriz de indicadores
quantitativos desenvolvida, a fim de demonstrar a compatibilizacdo
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e a integracdo de dados da capacidade de suporte do meio fisico e das
redes de infraestrutura.

1.1. Confirmacao das hipoteses
levantadas no diagndstico

A visita técnica ao municipio teve dois objetivos complementares.
O primeiro foi conhecer os empreendimentos verticais realizados
ou em processo de construcao na cidade, para entender suas carac-
teristicas tipoldgicas, padrdes de implantacao e caracteristicas

que podem influenciar o planejamento de estratégias de verticali-
zacao para a cidade. O segundo objetivo foi confirmar as hipoteses
das analises realizadas na etapa anterior, de diagnostico. Naquele
momento (elaboracdo do diagnostico), o isolamento social imposto
pela pandemia da Covid-19 ndo permitiu a realizacdo da visita para
confirmar processos e dindmicas constatados nas analises.

Assim, a partir da visita técnica, foi possivel constatar 5 (cinco)
pontos de atencdo com impacto direto na formulacao de um modelo
de controle do uso e da ocupacao do solo. A percepcao desses pontos
reforca a necessidade de criacdo de indexadores para o controle quan-
titativo e qualitativo do licenciamento de empreendimentos verticais na
cidade.

Segue a descricao dos pontos examinados.

Padrao de verticalizacao em Hortolandia, vinculado a empreen-
dimentos do programa Minha Casa Minha Vida (MCMYV) de apar-
tamentos com area util de aproximadamente 50 m? e valor de até
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Nos ultimos anos, a maior parte dos empreendimentos verticais
realizados na cidade de Hortolandia é de apartamentos de cerca de
50,00 m?, em torres residenciais de 12 a 15 pavimentos em grandes
lotes com oferta de 1 (uma) vaga de estacionamento por aparta-
mento, localizada no pavimento térreo em area aberta. Por mais que
se enquadre nas exigéncias de licenciamento do municipio (gabarito
maximo de 15 pavimentos e oferta de vaga de estacionamento por
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unidade habitacional obrigatdria), esse padrao, tem grande apelo no
modelo de financiamento.

Figura 1. Empreendimento residencial vertical
padrao na cidade de Hortolandia

'

Fonte: foto dos autores.

Em sua grande maioria, o financiamento desses empreendimentos
esta vinculado ao programa MCMYV, promovido pela Caixa Econdmica
Federal (CEF) e destinado a familias de renda baixa e média-baixa,
com valores das unidades néo superiores a R$ 200.000,00. Essa faci-
lidade de financiamento determinou o padrao tipoldgico e constru-
tivo dos edificios, o que gerou grandes areas verticalizadas e de solo
impermeabilizado ocupado por vagas de estacionamento em terrenos
murados e com baixa capacidade de acessibilidade ao entorno.

Verticalizacao dispersa pelo territorio, com desenvolvimento acele-
rado, principalmente em 2019, com aprovacao de 3.955 unidades, o que
representa 51% de todas as unidades licenciadas entre 2015 e 2019.

A necessidade de producao de unidades limitada a um teto do valor
de venda determina aos incorporadores duas acdes conjuntas: a) a
busca de grandes lotes, em areas mais baratas, para a produ¢cdo macica
de unidades habitacionais; e b) a ado¢do de um sistema construtivo
em alvenaria estrutural ou painéis pré-fabricados que padronizam
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a tipologia edificada e reduzem o custo construtivo, mas produzem
bairros inteiros sem edificios de uso misto e sem mescla social na
comunidade. Essas duas acdes produzem consequéncias quanto a
urbanizacdo, pois promovem uma verticalizacao dispersa no muni-
cipio, conforme podemos observar no Mapa 1, e geram demandas por
infraestrutura e servicos urbanos, inicialmente dimensionados para
bairros de baixa densidade com vazios urbanos em seu entorno.

A primeira acdo tem como efeito a urbanizacdo das bordas do
municipio, ocasionando grandes lotes que dificultam a acessibilidade
ao sistema viario e propiciam quadras inteiras com muros, sem ati-
vacao das fachadas e com largura inadequada das calcadas. Portanto,
tal processo transmite a sensacao de inseguranca ao entorno. Romper
esse modelo de ocupacdo € uma necessidade qualitativa do modelo de
urbanizacdo em Hortolandia, a fim de permitir maior acessibilidade ao
tecido urbano e fornecer vitalidade aos bairros e nucleos urbanizados.

A segunda acdo gera uma tipologia edilicia homogénea, sem
permitir a mescla social e de usos nos bairros. Isso estimula a for-
macao de clusters urbanos inadequados, que apenas poderiam formar
um melhor desenho da paisagem, mas também permitir o melhor
aproveitamento da infraestrutura por meio do estimulo a micromo-
bilidade, ao transporte ativo e a maior proximidade entre areas de
moradia e emprego.

Figura 2. Anlncio de empreendimento do
programa MCMV padrao na cidade

/ % AMleerrredle
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Fonte: foto dos autores.
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Mapa 1. Empreendimentos licenciados em Hortolandia a partir
de 2015, com destaque aos empreendimentos visitados

Elaboracéo: consultoria Projeto Andus/GIZ.

Grandes empreendimentos licenciados ou em execucao que per-
tencem a um unico incorporador, localizados em lotes justapostos,
mas aprovados em momentos diferentes, o que gera um grande
impacto cumulativo na vizinhanca e na paisagem urbana.

Com frequéncia, verificou-se a existéncia de empreendimentos
justapostos, que provocam um impacto cumulativo a infraestrutura,
mas que foram licenciados em momentos distintos. O impacto de vizi-
nhanca ¢ uma das consequéncias mais negativas para a capacidade de
suporte da infraestrutura e para a aptidao a urbanizacdo do territorio.

As estratégias para o licenciamento de empreendimentos verticais
devem considerar o impacto cumulativo de vizinhanca e utilizar ins-
trumentos urbanisticos adequados para sua mitigacao. Vale lembrar
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que o acamulo de empreendimentos agregados em um curto periodo
pressiona a eficiéncia da infraestrutura e compromete a qualidade da
urbanizacdo em todo um setor da cidade.

Figura 3. Conjunto de empreendimentos no Jardim das Colinas

Fonte: foto dos autores.

Grandes empreendimentos aprovados em setores da cidade sem
equipamentos publicos (escolas ou equipamentos de assisténcia
social ou a saude), ou em areas de fragilidade ambiental.

Uma condicao que tambeém ¢ comum na cidade de Hortolandia e
que foi observada na vistoria, a implantacdo dos empreendimentos
verticais ndo observou as adequadas oferta e localizacdo de equipa-
mentos sociais de educacao, saude, assisténcia social, lazer e cultura,
como sera observado na sequéncia. Do mesmo modo que foi relatado
no item anterior, sobre o impacto cumulativo, essa falta de oferta de
equipamentos produz impacto de vizinhanca e pressiona a capacidade
de suporte. O mesmo impacto foi observado em empreendimentos
verticais localizados no miolo de bairros residenciais horizontais, o
que configura um desequilibrio do adensamento nessas areas.

Também foi observada na cidade a implantacdo de empreendi-
mentos nas bordas do municipio, em regioes que poderiam ser consi-
deradas rurais ou de expansdo urbana. Nesse caso, o impacto se deve
nao apenas pela sobrecarga da infraestrutura existente (principal-
mente com a saturacao do sistema vidrio), mas também pela degra-
dacdo ambiental (proximidade de cursos d’agua e areas verdes) e pela
interferéncia na paisagem urbana.
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Existéncia de gargalos no sistema viario da cidade; € necessario o
aprimoramento das conexdes, a fim de evitar sua saturacao.

Como foi observado na etapa de diagnostico, sdo diversas as bar-
reiras fisicas em Hortolandia. Entre elas, destacamos as que produzem
maior descontinuidade do tecido urbano do municipio, como a
Rodovia Bandeirantes, com apenas uma unica ligacdo entre a cidade e
0 bairro Jardim Amanda I; com isso, o bairro fica praticamente segre-
gado do restante da cidade. Outro exemplo € o da estrada de ferro,
com apenas uma ligacao em nivel com cancela, que separa a parte
noroeste da cidade da parte sul da ferrovia; com isso, os bairros Vila
Real, Jardim das Colinas e adjacentes ficam segregados do restante da
cidade.

Em ambos os locais, hd uma produc¢do imobiliaria macica, com
o lancamento de novos empreendimentos habitacionais. Entre eles,
destacamos os empreendimentos no bairro Jardim das Colinas, com
quatro empreendimentos verticais existentes e outros trés em licen-
ciamento pela prefeitura ou em etapa de construcdo. Todos esses
empreendimentos foram implantados em lotes justapostos, o que
gera grande impacto na mobilidade do bairro, principalmente no
cruzamento em nivel com a estrada de ferro, que liga toda a regiao
ao centro da cidade. Nesse caso, o impacto de vizinhanca vai além do
impacto local, excedendo a capacidade de suporte de toda uma regiao
da cidade.

Figura 4. Passagem em nivel junto a linha férrea

Fonte: Google Earth, agosto 2020.
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Para os indicadores quantitati-
vos e parametros qualitativos,
foi realizada uma pesquisa
com base nos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), nos cadernos técnicos
publicados pela GIZ, na ABNT
NBR I1SO 37120, por publica-
¢oes do Laboratério Espaco
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de Arquitetura e Urbanismo da
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de Politicas de Transporte e
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Laboratorio de Habitaczo e
Assentamentos Humanos da
Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da USP (LabHab),
entre outros.

A Carta de Aptidao a Urbani-
zacao de Hortolandia faz parte
do Plano Diretor Ambiental,
trabalho realizado previamente
pelo municipio.

COOPERACOES LOCAIS HORTOLANDIA (SAO PAULO) 139

2. Proposicao de modelo de
controle do uso e da ocupacao
do solo

Conforme mencionado, este trabalho visa a criacdo de um modelo de
controle do uso e da ocupacdo do solo e tem como metodologia a defi-
nicao de indicadores quantitativos, parametros limitadores do uso e da
ocupacao do solo e parametros qualificadores da insercao urbana e da
implantacdo de novos empreendimentos.'® Tudo isso tem como obje-
tivo orientar os processos de aprovacgao de projetos no municipio.

Iniciamos o trabalho com o levantamento e a pesquisa de indi-
cadores quantitativos (item 2.1). Estes dizem respeito a capacidade
quantitativa da infraestrutura existente de suportar a implantacao
de novos empreendimentos imobiliarios; os impactos derivados dos
novos empreendimentos podem ser mitigaveis por meio de investi-
mentos publicos ou privados. Mais adiante, apresentaremos varios
indicadores quantitativos pertinentes para o adequado monitoramento
do processo de adensamento (item 2.2).

Nao sequéncia, abordaremos os parametros limitadores do aden-
samento e da verticalizacao (item 2.3). Sao parametros que identi-
ficam as limitacdes do meio fisico quanto a ocupacao do territorio,
indicando os locais do municipio com aptidao fisica adequada ou nao
para a implantacdo de empreendimentos. Isso ocorre com base na
Carta de Aptiddo a Urbanizagao'?, que identifica as areas suscetiveis
a ocorréncia de eventos com risco potencial a urbanizacdo e a reali-
zacdo de atividades.

Depois, propomos parametros qualificadores da insercao urbana
e da implantacao de novos empreendimentos (item 2.4), que tem
como objetivo condicionar a implantacao de empreendimentos em
bairros com a oferta adequada de infraestrutura, servicos urbanos,
empregos, areas verdes e modais ativos de transporte, alem de
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interface positiva com o entorno e boa proporc¢ao de areas publicas

e privadas. Tais parametros qualitativos buscam readequar o modelo
de urbanizacao e a qualidade de insercao dos empreendimentos na
cidade; somados aos indicadores quantitativos e aos parametros limi-
tadores do meio fisico, eles irao determinar o mecanismo de controle
do uso e da ocupacao do solo.

2.1. Pesquisa de indicadores quantitativos
de mensuracao da capacidade de suporte
das infraestruturas

2.1.1. Mobilidade

Numero de automdveis privados per capita

Definicao

Numero total de automoveis privados cadastrados por habitante. Este
indicador pode estabelecer uma relacdo com o numero de unidades
produzidas pelo mercado imobilidrio e, com isso, avaliar o impacto da
verticalizacdo na cidade.

Ldégica do indicador

O indicador mensura o numero de automoveis privados por habi-
tantes. O indicador € calculado dividindo-se o numero total de auto-
moveis privados cadastrados pelo Detran do municipio, em determi-
nado ano, pela populacdo total residente no municipio nesse mesmo
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ano. O indicador pode ser utilizado para avaliar o impacto da moto-
rizacdo nas infraestruturas da cidade, bem como na oferta de vagas
oferecidas pelo mercado imobilidrio no processo de verticalizacao.
Possibilita ainda o0 acompanhamento temporal da quantidade de vei-
culos e permite a comparacao entre cidades, regides metropolitanas
e estados. Para o calculo, foram utilizadas as estimativas da popula¢do
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e os dados do
tamanho da frota da Prefeitura Municipal de Hortolandia (PMH).

Medida de Unidade

Descrigao Métrica Unidade Frenquéncia [referéncia [Fonte Territorial

. Numero total
Numero de . .
automéveis de automoveis Quanto Prefeitura,

. privados/ % Anual . . DETRAN e |Municipio
privados per . maior, pior
caita populagao IBGE

P total

Origem dos dados

Dados da Prefeitura e/ ou Pesquisa censitaria do IBGE e Cadastro do DETRAN
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Participacao do modo coletivo nos deslocamentos motorizados

Definicao

Participacao do modo coletivo nos deslocamentos motorizados totais.
Este indicador pode estabelecer uma relacdo com o numero de uni-
dades produzidas pelo mercado imobiliario e, com isso, avaliar o
impacto da verticalizacdo na cidade.

Logica do indicador

O indicador mensura a participacao do modo coletivo nos desloca-
mentos motorizados, dividindo-se o namero total de passageiros
transportados no modo coletivo pelo numero total de viagens reali-
zadas em determinado periodo. O indicador pode ser utilizado para
avaliar a eficiéncia do uso do espaco publico da cidade. Para o célculo,
poderao ser utilizados os dados fornecidos pela empresa ou conces-
sionaria de transporte para o namero de passageiros transportados em
um ano, bem como os dados da Pesquisa Origem/Destino (OD) para o

total das viagens realizadas por todos os veiculos.

Medida de Unidade
Descrigéo Métrica Unidade Frenquéncia |referéncia Fonte Territorial
Participacéo Numero d © Empresa de
passageiros
do modo transporte
. transportados 5 anos . L
coletivo nos . Quanto maior, [publico L
pelo % (Pesquisa .. Municipio
desloca- melhor municipal e
transporte OD) .
mentos . Pesquisa
. coletivo/ total
motorizados ) O.D.
de viagem

Origem dos dados

6nibus, motocicleta e bicicleta

Empresa de transporte publico municipal ou concessionaria para o numero de passageiros
transportados e Pesquisa O.D. para o total de viagens realizadas por todos os veiculos: automével,
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Cobertura territorial da oferta do transporte publico

Definicao

Cobertura da oferta do transporte publico no municipio. Este indi-
cador pode estabelecer uma relacao com a localizacdo das unidades
produzidas pelo mercado imobiliario e, com isso, avaliar o impacto da

verticalizacdo na cidade.

Logica do indicador

O indicador demonstra a cobertura da oferta do transporte publico

no municipio pelo mapeamento das linhas de 0nibus no territorio e
suas respectivas paradas. O indicador pode ser utilizado para avaliar a
abrangéncia do transporte publico no municipio.

Medida de Unidade
Descrigao Meétrica Unidade Frenquéncia |referéncia [Fonte Territorial
Cobertura Ermpresa de
territorial da  |Mapeamento Quanto tranps orte
oferta do das linhas de |km Anual maior, , .p Municipio
. publico
transporte Onibus melhor .
g municipal
publico

Origem dos dados

Empresa de transporte publico municipal ou concessionaria para o mapeamento das linhas com
as respctivas paras do transporte publico
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Quilometro de sistema publico de baixa e média capacidade
por 100 mil habitantes

Definicao

Quilometragem total do sistema publico de baixa e média capacidade
por 100 mil habitantes. Esse indicador pode estabelecer uma relacdo
com o numero de unidades produzidas pelo mercado imobiliario e,
com isso, avaliar o impacto da verticalizacao na cidade.

Logica do indicador

O indicador demonstra a extensao total da rede do transporte publico
no municipio. O indicador ¢ medido pela soma dos quilometros do sis-
tema publico de baixa e média capacidade dividida pela 100.000* parte
da populacao total. Quanto maior for sua extensdo, maiores serao as
possibilidades de pontos de origens e destinos das viagens, enquanto
uma extensao mais limitada implica a falta de atendimento a destinos
essenciais aos usudrios. O indicador pode ser utilizado para avaliar a
qualidade do transporte publico no municipio. Os dados podem ser
obtidos com a empresa de transporte publico.

Medida de Unidade
Descricao Métrica Unidade Frenquéncia |referéncia [Fonte Territorial
soma dos km
Quildbmetro  [de sistema
de sistema ublico de .
publico de tF;ansporte de Pl
. . . |km/ Quanto Empresa de
baixa e baixa e média . L
- . 100.000 Anual maior, transporte  |Municipio
media capacidade/ hab melhor publico
capacidade (100 0002 ’ e
por 100.000 (parte da
habitantes populagao
total

Origem dos dados

Prefeitura ou empresa de transporte publico municipal ou concessionaria para o mapeamento
das linhas bem como respectivas paradas do transporte publico
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Quilometro de sistema publico de alta capacidade por 100 mil
habitantes

Definicao

Quilometragem total do sistema publico de alta capacidade por 100 mil
habitantes. Esse indicador pode estabelecer uma rela¢do com o
numero de unidades produzidas pelo mercado imobiliario e, com isso,
avaliar o impacto da verticalizacdo na cidade.

Logica do indicador

O indicador demonstra a extensao total da rede do transporte publico
de alta capacidade no municipio. O indicador ¢ medido pela soma

dos quilometros do sistema publico de alta capacidade dividida pela
100.000* parte da populacdo total. Quanto maior for sua extensao,
maiores serao as possibilidades de pontos de origens e destinos das
viagens, enquanto uma extensao mais limitada implica a falta de
atendimento a destinos essenciais aos usuarios. O indicador pode ser
utilizado para avaliar a qualidade do transporte publico no municipio.
Os dados podem ser obtidos com a empresa de transporte publico.

Medida de Unidade
Descrigao Métrica Unidade Frenquéncia |referéncia [Fonte Territorial
soma dos km
Quilémetro d? S.I stema
de sistema UL IEDEE
publico de :E: sporte de km/ Quanto tlf;r:ge;iede
alta . 100.000  |Anual maior, el Municipio
. capacidade/ publico
capacidade hab. melhor .
por 100,000 100 0002 municipal
habitantes parte da~
populagao
total

Origem dos dados

Empresa de transporte publico municipal ou concessionaria para o mapeamento das linhas bem
como respectivas paradas do transporte publico
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Tempo médio de deslocamento no trajeto casa-trabalho

Definicao

Tempo médio do deslocamento no trajeto de uma pessoa entre sua
casa e seu trabalho. Esse indicador pode estabelecer uma relagdo com
o numero e com a localizacao das unidades produzidas pelo mercado
imobiliario e, com isso, avaliar o impacto da verticalizacdo na cidade.

Logica do indicador

O indicador mensura o tempo médio que as pessoas ocupadas gastam
diariamente para ir até o trabalho e pode contribuir para o enten-
dimento sobre o tempo gasto, em média, nos deslocamentos diarios
casa-trabalho em determinada cidade. O tempo médio de desloca-
mento ¢ calculado com base nos dados disponibilizados pelo Censo
Demografico do IBGE por intervalo em minutos. Esses dados estao
agregados em cinco intervalos: pessoas que gastam até 5 minutos (C1);
de 6 minutos até meia hora (C2); de meia hora até uma hora (C3); de
uma hora até duas horas (C4); e mais de duas horas (C5). O indicador é
calculado pela média ponderada dos percentuais de respondentes para
cada um dos cinco intervalos (representados por %C1, %C2, %C3, %C4
e %C5), o ponto médio de cada categoria intermediaria e o primeiro
ponto da ultima categoria aberta, segundo a formula: Tempo médio =
(2,5%% C1) + (18%% C2) + (45%% C3) + (90*% C4) + (120%% C5). O indi-
cador pode ser utilizado para avaliar a eficiéncia do transporte publico.

Medida de Unidade

Descri¢cdo Métrica Unidade Frenquéncia |referéncia |Fonte Territorial

O tempo

médio de

deslocamento

é calculado a
Tempo médio hahiices
de desloca- dados Quanto

disponibilizad |min Anual IBGE Municipio

mento casa/
trabalho

maior, pior
os pelo Censo p

Demografico
do IBGE ,
conforrme
descrigéo
acima

Origem dos dados

Empresa de transporte publico municipal ou concessionaria
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Saturacao do sistema viario

Definicao

147

Saturacao do sistema viario para os diversos tipos de veiculos.

Logica do indicador

O indicador mensura a proporcao de veiculos em relacao a capacidade

de trafego da respectiva via; para isso, € necessario considerar suas

dimensdes fisicas bem como sua hierarquia. A saturacdo do sistema

viario € calculada a partir de um modelo de simulac¢do a ser adotado.

Medida de Unidade
Descricao Métrica Unidade Frenquéncia |referéncia Fonte Territorial
proporgéo de
veiculos em Menor que
-~ \ 0,
Saturacao do rela(;af) a LD d_e
; ... _|capacidade saturagao nos
sistema viario . Por . Modelo de
de trafego da . |horéarios de . ~ .
para os via % empreendi- ico simulagéo a | Municipio
varios tipos . mento P .. |ser adotado
. (considerar (recomendaga
de veiculos . ~ )
dimensbes 0 equipe DTM
fisicas e Urbanismo)
hierarquia)

Origem dos dados

Modelo de simulagado a ser adotado
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Frequéncia e periodo das operacodes das linhas do transporte
publico

Definicao

Frequéncia e periodo de operacao das linhas do transporte publico
municipal. Este indicador pode estabelecer uma relacdo com a locali-
zacdo das unidades produzidas pelo mercado imobiliario e, com isso,
avaliar o impacto da verticalizacdo na cidade.

Logica do indicador

O indicador mensura a frequéncia entre as 10h e as 16h e o periodo
de operacao, em dias uteis, das linhas previamente identificadas e
classifica da seguinte forma: “bom” para frequéncia de até 10 minutos
e periodo de operacao de 24 horas; “aceitavel” para frequéncia de

11 min a 20 min e periodo de operacao de 17 horas; e “insuficiente”
para frequéncia acima de 20 min menos e periodo de 17 horas. O
indicador pode ser utilizado para avaliar a qualidade do transporte
publico, e os dados s@o de responsabilidade da empresa publica de

transporte.
Descrigdo Métrica Unidade Frenquéncia |referéncia |Fonte Territorial

Medir

frequéncia, F

(das 10h as

16h)e periodo BOM: 3

de operagao itinerarios

PO em dias com boa F

uteis. e bom PO

Classificar ACEITAVE
Frequéncia e [como BOM  |Frequéncia L:3
periodo de |para F de até |a cada itinerarios |Empresa de
operagao das|10min e PO  [minuto e Anual com F e PO|transporte Municipio
linhas do de 24h, Periodo de aceitavel e |publico
transporte ACEITAVEL |operagio INSUFICIE |municipal
publico para F de 11 |em horas NTE: ndo

a20min e possuir

POde 17h e linha

INSUFICIENT classificada

E paraF como

acima de aceitavel.

20min PO

menor de 17

horas

Origem dos dados
Empresa de transporte publico municipal ou concessionaria
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Numero de viagens em transporte publico per capita

Definicao

Numero de viagens em transporte publico per capita. Esse indicador

pode estabelecer uma relacdo com o numero de unidades produzidas

pelo mercado imobiliario e, com isso, avaliar o impacto da verticali-

zacdo na cidade.

Logica do indicador

O indicador mensura o numero de viagens realizadas em transporte

publico. Ele ¢ calculado dividindo-se o numero total de viagens rea-

lizadas por transporte publico com origem dentro da cidade pela

populacdo total daquele determinado ano, e pode ser utilizado para

orientar a politica municipal de transporte publico. Os dados podem

ser obtidos com a empresa de transporte publico e com o IBGE.

Medida de Unidade
Descrigao Métrica Unidade Frenquéncia |referéncia [Fonte Territorial
namero anual
total de
Numero de viagens por
) transporte Empresa
viagens em . Quanto e
publico que |, . publica de L
transporte . % Anual maior, Municipio
iblico per se originam melhor transporte e
Ea ita P dentro da IBGE
P cidade/
populagao
total

Origem dos dados

transporte publico e IBGE para o dado de populagao total

Empresa publica de transporte para os dados relativos ao nimero anual de viagens em

149
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Quilometros de estrutura cicloviaria por 100 mil habitantes

Definicao

Quilometros de estrutura cicloviaria, ou seja, de ciclovias (pistas dedi-
cadas ao uso exclusivo de bicicletas), ciclofaixas (partes das pistas de
rolamento separadas e sinalizadas para o uso de bicicletas), ciclofaixas
operacionais ou de lazer, ciclorrotas (ruas e avenidas calmas, com pos-
sibilidade de uso compartilhado com os automoveis) e calcadas parti-
lhadas e compartilhadas. Este indicador pode estabelecer uma relacao
com a localizacao das unidades produzidas pelo mercado imobiliario
e, com isso, avaliar o impacto da verticalizacdo na cidade.

Logica do indicador

O indicador mensura a quantidade de quilometros da estrutura ciclo-
viaria no municipio, dividindo-se o total da estrutura pela 100.000*
parte da populac¢do. O indicador pode ser utilizado para avaliar a
politica publica direcionada ao uso de bicicletas, e os dados podem ser
disponibilizados pela prefeitura.

Medida de Unidade

Descricao Métrica Unidade Frenquéncia |referéncia [Fonte Territorial

km de
Quildbmetro  |estrutura km de
de estrutura |cicloviaria/ estrutura Quanto
cicloviaria 100 0002 cicloviaria |Anual maior, Prefeitura  |Municipio
por 100 000 |parte da por 100 000 melhor
hab.; populagao habitantes

total

Origem dos dados

Prefeitura municipal para levantamento da estrutura cicloviaria ou seja, ciclovias (pista dedicada
para uso exclusivo da bicicleta), ciclofaixas (parte da pista de rolamento separada e sinalizada
para o uso da bicicleta) ciclofaixas operacionais ou de lazer, ciclorrotas (ruas e avenidas
calmas com possibilidade de uso compartilhado com o automével) e calgadas partilhadas e
compartilhadas.
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Numero de viagens de bicicleta per capita

Definicao

Numero total de viagens de bicicleta realizadas per capita. Este indi-
cador pode estabelecer uma relacdo com o numero de unidades
produzidas pelo mercado imobiliario e, com isso, avaliar o impacto da
verticalizacdo na cidade.

Logica do indicador

O indicador mensura o numero de viagens realizadas de bicicleta per
capita em determinado ano. O indicador € calculado dividindo-se o
numero total de viagens de bicicleta pela populacao total residente na
cidade neste mesmo ano. O indicador pode ser utilizado para avaliar o
impacto das bicicletas no transito, bem como o impacto ambiental na
qualidade do ar e, assim, orientar a politica de transporte nao motori-
zado na cidade. Os dados podem ser disponibilizados pela prefeitura.

Medida de Unidade
Descricao Meétrica Unidade Frenquéncia |referéncia [Fonte Territorial
Numero anual
Numero de [total de
) ) Quanto .
viagens de  |viagens de % Anual maior Prefeitura e Municioio
bicicleta per |bicicleta / ° : IBGE P
. ~ melhor
capita populagao
total

Origem dos dados

A prefeitura podera adquirir esses dados através de amostragem e medi¢cao em locais
estratégicos da cidade. A medig&o devera ser realizada adotando-se critério de local e horario
para a realizagao das contagem em determindos dias da semana. Recomenda-se nao
considerar a segunda feira, sexta feira e finais de semana. IBGE para o dado de populag&o
total
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Porcentagem de passageiros que se deslocam para o trabalho
de formas alternativas ao automadvel privado

Definicao

Porcentagem de passageiros que se deslocam para o trabalho de

formas alternativas ao automovel privado individual. Este indicador

pode estabelecer uma relacao com o numero de unidades produzidas

pelo mercado imobiliario e, com isso, avaliar o impacto da verticali-

zacgdo na cidade.

Logica do indicador

O indicador mensura o numero de passageiros que usam formas alter-

nativas de transporte no trajeto casa—trabalho. O indicador € calculado

dividindo-se o numero total de passageiros que trabalham na cidade,

e usam um meio de transporte que nao seja veiculo privado com um

unico ocupante, pelo namero total de viagens a trabalho, multipli-

cado por 100. O indicador pode ser utilizado para avaliar o impacto

da motorizac¢do nas infraestruturas da cidade, bem como a oferta de

vagas oferecidas pelo mercado imobiliario no processo de verticali-

zacdo. Para o célculo, podem ser utilizados os dados do IBGE.

Medida de Unidade
Descrigao Meétrica Unidade Frenquéncia |referéncia [Fonte Territorial
ndmero de
Porcenta- passageiros
om de que trabalham
9 . na cidade e
passageiros . .
utilizam meio
que se de transporte
deslocam Ue n3o seia Quanto
para o q . g % Anual maior, IBGE Municipio
um veiculo
trabalho de L melhor
com Unico
forma
. ocupante/
alternativa ao
. todas as
cHLai el viagens para
DiiSce: o trabalho *
100
Origem dos dados
IBGE
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2.1.2. Saneamento basico

Sistema de captacao de agua

Definicao

O sistema de captacdo de agua ¢ formado pela extensao da rede
hidrica reconhecida na Unidade de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (UGRHI). Este indicador pode estabelecer uma relagdao com
o numero de unidades produzidas pelo mercado imobiliario e, com
isso, avaliar o impacto da verticalizacao na cidade.

Logica do indicador

O indicador de captacao de 4gua na UGRHI ¢ calculado pela extensdo
da rede hidrica multiplicada pelo crescimento populacional no muni-
cipio, tendo como limitador a propria extensao da rede hidrica. O
indicador pode ser utilizado para avaliar o impacto da verticalizacao e
do adensamento da cidade na infraestrutura de captacdo hidrica, bem
como orientar campanhas educativas quanto ao uso de agua.

Medida de Unidade
Descricao Métrica Unidade Frenquéncia [referéncia Fonte Territorial

Prefeitura ou
Extensao da

Sistema de rede hidrica Companhia
captagéo de existente x [m%hab./ano |Anual N/C de Municipio
agua crescimento Saneamento
populacional Basico do
Municipio

Origem dos dados

Capacidade de captagdo e abastecimento da respectiva Bacia Hidrografica - Empresa ou
concessionaria responsavél pelo saneamento basico do municipio
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Sistema de tratamento de agua

Definicao
Sistema de tratamento de agua.

Logica do parametro

O parametro para o sistema de tratamento de a4gua pode ser verificado
pelo tamanho de um terreno de 1 hectare apto a implantacdo de uma
estacao de tratamento com capacidade para atender a uma populacao
de 20 mil a 40 mil habitantes. Podem ser utilizados os dados da prefei-
tura para a verificacao, bem como para a disponibilizacdo de terrenos
aptos a implantacao de estacdes de tratamento, e os dados IBGE, para
o numero da populacao residente no municipio.

Medida de Unidade

Descricao Métrica Unidade Frenquéncia |reférencia Fonte Territorial

Area do

terreno apto
Sistema de Para a ~ 1ha de .
tratamento de |mplanta(,iao ha terreno NC terreno/ Prefeitura e et
o da estagdo |/hab 20.000 a IBGE

de tratamento 40.000 hab

por

habitantes

Origem dos dados

Prefeitura Municipal para a disponibilidade de terreno apto a implatagdo de uma estagéo de tratamento e
IBGE para numero da populagéo residente no municipio.
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Consumo doméstico total de agua per capita

Definicao

O consumo domestico total de agua per capita se refere ao consumo
doméstico municipal de 4gua, com excecao do consumo em setores
econdmicos especificos, como, por exemplo, a agricultura. Este
indicador pode estabelecer uma relacdo com o numero de unidades
produzidas pelo mercado imobiliario e, com isso, avaliar o impacto da
verticalizacdo na cidade.

Logica do indicador

O indicador mensura o consumo de agua de determinado municipio.
O indicador ¢ calculado dividindo-se o total do consumo de agua da
cidade por um dia de uso doméstico em determinado ano, pela popu-
lacdo total residente na cidade nesse mesmo ano. O indicador pode ser
utilizado para avaliar o impacto da verticalizacdo e do adensamento,
bem como para orientar campanhas educativas quanto ao uso exces-
sivo de agua, e permite a comparacdo entre cidades, regioes metro-
politanas e estados. Para o célculo, poderao ser utilizados os dados de
consumo hidrico fornecidos pela companhia de saneamento basico do
municipio e as estimativas da populacao do IBGE

Medida de Unidade
Descrigéo Métrica Unidade Frenquéncia |reférencia Fonte Territorial
155l/hab/dia
é o0 consumo
Litros de g:,:lz ne
§onsum0 de 100Vhab/dia Companhia
Consumo agua da Lantidade
doméstico total |cidade por . g L. Saneamento .
A " I/hab/dia Anual suficiente A Municipio
de agua per dia para uso Basico do
K - para atender L
capita doméstico/ as Municipio e
total da . IBGE
TR necessidades
PRHER basicas de
uma pessoa
(ONU)

Origem dos dados

Companhia de Saneamento Basico do Municipio para dado de consumo de agua e IBGE para nimero da
populagéo residente no municipio.
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Atendimento quanto ao abastecimento de agua tratada

Definicao

Atendimento a populacdo quanto ao abastecimento de dgua tratada.
Este indicador pode estabelecer uma relacdo com o numero de uni-
dades produzidas pelo mercado imobiliario e, com isso, avaliar o
impacto da verticalizacdo na cidade.

Logica do indicador

O indicador mensura o atendimento a popula¢cdo quanto ao abaste-
cimento de agua potavel em determinado municipio. O indicador é
calculado dividindo-se o total de pessoas com abastecimento de agua
potavel pela populacdo total do municipio, multiplicado por 100. O
indicador pode ser utilizado para orientar politicas de expansao da
rede de atendimento a populacao. Para o calculo, podem ser utilizados
os dados de consumo de 4gua da companhia de saneamento basico do
municipio e as estimativas da populacdo do IBGE.

Medida de Unidade
Descrigéo Métrica Unidade Frenquéncia [reférencia Fonte Territorial
SNIS,
Sistema
total de Nacional f:ie
) Informagao
pessoas com Indices
. . . sobre
Atendimento no |abasteci- superiores a Esqoto
abastecimento |mento de % Anual 90% séo golo, . Municipio
. . . . Companhia
de agua tratada |agua potavel/ cosiderados de
populagéo bons
total * 100 Saneamento
Basico do
Municipio e
IBGE
Origem dos dados
SNIS, Sistema Nacional de Informag&o sobre Esgoto para o indice ou Companhia de Saneamento
Basico do Municipio para o nimero de pessoas com abastecimento e agua potavel e o e IBGE para
numero da populagéo residente no municipio.
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indice de atendimento urbano quanto a coleta de esgoto

Definicao

Indice de atendimento urbano quanto a coleta de esgoto, referido aos
municipios atendidos com agua. Este indicador pode estabelecer uma
relacdo com o namero de unidades produzidas pelo mercado imobili-
ario e, com isso, avaliar o impacto da verticalizacdo na cidade.

Logica do indicador

O indicador mensura o atendimento a populacdo urbana relativo a
coleta de esgoto. O indicador € calculado dividindo-se o total de pes-
soas com coleta de esgoto pela populacdo total do municipio, multipli-
cado por 100. O indicador pode ser utilizado para orientar as politicas
de expansao da rede de atendimento a populac¢do. Para o calculo,
podem ser utilizados os dados de coleta de esgoto da companhia de
saneamento basico do municipio e as estimativas da populacao do IBGE

Medida de Unidade
Descricao Métrica Unidade Frenquéncia [referéncia Fonte Territorial
SNIS,
60,94 % é o |Sistema
indice de indice de Nacional de
atendimento Total de esgoto Informagao
urbano de pessoas coletado no |sobre
coleta de . com coleta % Anual Brasil, Esgoto, . Municipio
esgoto referido |de esgoto/ sendo que [Companhia
aos municipios [populagédo na regiao de
atendidos com (total * 100 sudoeste Saneamento
agua indice igual |Basico do
a 83,65% Municipio e
IBGE
Origem dos dados
SNIS, Sistema Nacional de Informag&o sobre Esgoto para o indice ou Companhia de Saneamento
Basico do Municipio para o nimero de pessoas com abastecimento e agua potavel e o e IBGE para
numero da populagao residente no municipio.
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indice de tratamento de esgoto

Definicao

158

Indice de tratamento de esgoto. Este indicador pode estabelecer uma

relacdo com o namero de unidades produzidas pelo mercado imobili-

ario e, com isso, avaliar o impacto da verticalizacao na cidade.

Logica do indicador

O indicador mensura o volume de esgoto tratado na cidade. O indi-

cador ¢ calculado dividindo-se o total do volume de esgoto subme-

tido a tratamento pelo volume de esgoto coletado por meio de rede,

multiplicado por 100. O indicador pode ser utilizado para orientar as

politicas de expansao do tratamento de esgoto. Para o calculo, podem

ser utilizados os dados disponibilizados pelo Sistema Nacional de

Informacdo sobre Esgoto (SNIS).

Medida de Unidade

Descrigao Métrica Unidade Frenquéncia [reférencia Fonte Territorial

Volume de

esgoto

submetido a SNIS,
indice de tratamento/ Sistema
tratamento de  |volume de % Anual N/C Nacional de |Municipio
esgoto esgoto Informacéo

coletado por sobre Esgoto

meio de

rede*100

Origem dos dados

Dado disponibilizado pelo SNIS, Sistema Nacional de Informac&o sobre Esgoto
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2.1.3. Residuos solidos

Taxa de cobertura do servico de coleta de lixo domiciliar

Definicao

Taxa de cobertura do servico de coleta de lixo domiciliar em relacdo a
populacdo urbana. Este indicador pode estabelecer uma relacao com o
namero de unidades produzidas pelo mercado imobiliario e, com isso,
avaliar o impacto da verticalizacdao na cidade.

Logica do indicador

O indicador mensura o percentual da populacao atendida pelo sistema
de coleta de lixo domiciliar. O indicador € calculado dividindo-se a
populacdo atendida pela populacdo total do municipio, multiplicado
por 100. O indicador pode ser utilizado para orientar as politicas de
expansao do sistema de coleta de lixo. Para o céalculo, podem ser utili-
zados os dados disponibilizados pelo SNIS e pelo IBGE.

Medida de Unidade
Descrigao Métrica Unidade Frenquéncia |referéncia Fonte Territorial

98,8% é a
Taxa de
cobertura do
senigo de
coleta de
rdo em SNIS,
relagdo a Sistema
populagéo Nacional de
% Anual urbana no Informagé@o  |Municipio
Braisl 99,3% |sobre

de cobertura |Esgoto e
de coleta IBGE

em relagéo
a populagéo
urbana da
regidao
sudeste

Taxa de
cobertura do |Pop. urbana
senico de atendida/
coleta Pop. urbana
domiciliar total do

em relagdo |municipio x
a populagdo |100

urbana

Origem dos dados

Dados disponibilizados pelo Sistema Nacional de Informagéo sobre Esgoto e IBGE cidades
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Massa coletada (RDO + RPU) per capita em relacao a
populacao urbana

Definicao

Massa coletada de residuos solidos domiciliares (RDO) e residuos
solidos publicos de limpeza urbana (RPU) com caracteristicas similares
per capita em relacao a populacao urbana. Este indicador pode estabe-
lecer uma relacdao com o numero de unidades produzidas pelo mercado

imobiliario e, com isso, avaliar o impacto da verticalizacao na cidade.

Logica do indicador

O indicador mensura a massa de RDO e de RPU coletada por habi-

tante, por dia. O indicador € calculado dividindo-se a massa de RDO e

RPU coletada por dia pela populacao total da cidade. O indicador pode

ser utilizado para avaliar o comportamento da taxa de geracao per

capita de RDO e RPU em rela¢do a populacao urbana do municipio.

Ao longo do tempo, politicas de reciclagem podem atenuar a geracao

de residuos urbanos. Para o célculo, podem ser utilizados os dados

disponibilizados pelo SNIS e pela empresa responsavel pelo servico de

coleta de lixo no municipio.

Medida de Unidade
Descricéo Métrica Unidade Frenquéncia |referéncia Fonte Territorial
0,96
Kg/hab/dia é |SNIS,
a massa Sistema
Massa coletada Nacional de
coletada Massa de (rdo + rpu) |Informagao
(rdo + rpu) [rdo e rdu per capita sobre
per capita coletada kg/ hab/ dia |Anual em relagdo |[Esgoto e Municipio
em relagdo |por dia/ total a populagdo |empresa
a populagédo |da populagéo urbana no responsavel
urbana Brasil e 0,92 |pela coleta
Kg/hab/dia |de lixo do
na regiao municipio
Sudoeste

Origem dos dados

senigo de coleta de lixo.

No ambito nacional os dados s&o disponibilizados pelo Sistema Nacional de Informagao sobre
Esgoto, ja para o municipio os dados poder&o disponibilizados pela empresa responsavel pelo
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Residuos solidos urbanos reciclados

Definicao

Indice de residuos solidos urbanos reciclados. Residuo é tudo aquilo
que sobra de determinado produto, seja sua embalagem, casca ou
outra parte do processo, que pode ser reutilizado ou reciclado. Os
residuos solidos sao aqueles gerados a partir de atividades industriais,
domeésticas, hospitalares, comerciais, agricolas e de varricao, assim
como os residuos sélidos urbanos sao o resultado das atividades de
grandes cidades. Este indicador pode estabelecer uma relacao com o
namero de unidades produzidas pelo mercado imobiliario e, com isso,
avaliar o impacto da verticalizacdo na cidade.

Logica do indicador

O indicador mensura o percentual de residuos solidos urbanos reci-
clados. O indicador é calculado dividindo-se o total (em toneladas) de
residuos solidos urbanos reciclados pelo total (em toneladas) de resi-
duos solidos produzidos, multiplicado por 100. Para o céalculo, podem
ser utilizados os dados disponibilizados pela prefeitura municipal.

Medida de Unidade
Descrigédo Métrica Unidade Frenquéncia |referéncia Fonte Territorial
total em
toneladas de
residuos
indice de SXelfele
. urbanos
residuos reciclados/ Prefeitura
solidos % Anual N/C - Municipio
total Municipal
urbanos
. toneladas de
reciclado )
residuos
solidos
produzidos *
100

Origem dos dados

Prefeitura Municipal
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Indice de lixo destinado a aterros sanitarios

Definicao

Indice do volume de lixo destinado a aterros sanitarios. Lixo é todo
material solido eliminado de atividades domeésticas ou industriais que
nao tem mais utilidade. No lixo, pode haver residuos reutilizaveis por
meio da reciclagem. Este indicador pode estabelecer uma relacao com
o numero de unidades produzidas pelo mercado imobiliario e, com
isso, avaliar o impacto da verticalizacao na cidade.

Logica do indicador

O indicador mensura o percentual do volume de lixo destinado a
aterros sanitarios. O indicador € calculado dividindo-se o total do
volume de lixo coletado e destinado a aterros pelo total do lixo cole-
tado, multiplicado por 100. O indicar pode ser utilizado na avaliacao
da capacidade dos aterros e, se necessario, no planejamento de
ampliacdo dessas infraestruturas. Para o calculo, podem ser utilizados
os dados disponibilizados pela prefeitura municipal.

Medida de Unidade

Descricao Métrica Unidade Frenquéncia |referéncia Fonte Territorial

total do lixo

coletado Prefeitura e/
indice de lixo |destinado a ou empresa
destinado a ater.rc’> . % Anual N/C responsavel Municipio
aterro sanitario/ pela coleta
sanitario total de lixo de lixo do

coletado * municipio

100

Origem dos dados

Prefeitura e/ ou empresa responsavel pela coleta de lixo do municipio
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2.1.4. Educacao

Taxa de atendimento da educacao infantil

Definicao

Taxa de atendimento escolar publico municipal da educacao infantil,
para criancas de 0 a 5 anos. Este indicador pode estabelecer uma
relacdo com o namero de unidades produzidas pelo mercado imobili-
ario e, com isso, avaliar o impacto da verticalizacao na cidade.

Logica do indicador

O indicador mensura o numero de criancas entre 0 € 5 anos matricu-
ladas nas creches do ensino publico municipal. O indicador € calcu-
lado dividindo-se o numero total de criancas matriculadas nas escolas
do municipio, em determinado ano, pela populacao total residente
neste mesmo ano, multiplicado por 100. O indicador pode ser utili-
zado para avaliar a oferta de vagas pelas creches e possibilita avaliar a
tendéncia de aumento do naumero de matriculas. Ao analisarmos este
indicador de acordo com a renda familiar per capita, verificamos que
quanto mais alto € o nivel econdmico, maior € a taxa de atendimento
da educacao infantil. Para o calculo, foram utilizadas as estimativas da
populacdo do IBGE e os dados sobre educacdo da PMH.

Medida de Unidade
Descrigao  |Métrica Unidade Frenquéncia |referéncia  |Fonte Territorial
total de
criangas de
0a5anos
T?X:didn? nt ?rue ntam Prefeitura
e Sl e % Anual N/C Municipal e |Municipio

na educagéo |a escola /
infantil total da
populagéo
dessa idade
x 100

IBGE

Origem dos dados

Dados de educacéo da Prefeitura e Pesquisa censitaria do IBGE
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Taxa de atendimento escolar do ensino fundamental 1

Definicao

Taxa de atendimento escolar pablico municipal do ensino funda-
mental 1, para criancas de 6 a 10 anos. Este indicador pode estabe-
lecer uma relacdo com o numero de unidades produzidas pelo mer-
cado imobiliario e, com isso, avaliar o impacto da verticalizacdo na

cidade.

Logica do indicador

O indicador mensura o numero de criancas entre 6 e 10 anos matri-
culadas nas escolas do ensino fundamental 1 no sistema publico
municipal. O indicador € calculado dividindo-se o numero total de
criancas matriculadas nas escolas do municipio, em determinado ano,
pela populagdo total residente nesse mesmo ano, multiplicado por

100. O indicador pode ser utilizado para avaliar a oferta de vagas pelas
escolas e possibilita avaliar a tendéncia de aumento do namero de
matriculas. Para o célculo, foram utilizadas as estimativas da popu-
lacdo do IBGE e os dados sobre educacao da PMH.

Medida de Unidade

Descrigao Métrica Unidade Frenquéncia (referéncia Fonte Territorial

total de

alunos faixa
Taxa de de 6a 10
atendimento |matriculados .

. Prefeitura

esc9lar no no ensino % Anual N/C Municipal e |Municipio
ensino fundamental IBGE
fundamental |1/ total da
1 populacéo

dessa idade

x 100

Origem dos dados

Dados de educacao da Prefeitura e Pesquisa censitaria do IBGE
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Taxa de atendimento escolar do ensino fundamental 2

Definicao

Taxa de atendimento escolar pablico municipal do ensino funda-
mental 2, para criancas de 11 a 14 anos. Este indicador pode estabe-
lecer uma relacdo com o numero de unidades produzidas pelo mer-
cado imobiliario e, com isso, avaliar o impacto da verticalizacdo na
cidade.

Logica do indicador

O indicador mensura o numero de criancas entre 11 e 14 anos matri-
culadas nas escolas do ensino fundamental 2 no sistema publico
municipal. O indicador € calculado dividindo-se o numero total de
criancas matriculadas nas escolas do municipio, em determinado ano,
pela populagdo total residente nesse mesmo ano, multiplicado por

100. O indicador pode ser utilizado para avaliar a oferta de vagas pelas
escolas e possibilita avaliar a tendéncia de aumento do namero de
matriculas. Para o célculo, foram utilizadas as estimativas da popu-
lacdo do IBGE e os dados sobre educacao da PMH.

Medida de Unidade

Descrigao Métrica Unidade Frenquéncia |referéncia Fonte Territorial

total de

alunos faixa
Taxa de de11a14
atendimento |matriculados
escolar no no ensino Prefeitura e L
ensino fundamental e ale NG IBGE ML
fundamental |2/ total da
2 populacédo

dessa idade x

100

Origem dos dados

Dados de educagéo da Prefeitura e Pesquisa censitaria do IBGE
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Porcentagem da populacao feminina em idade escolar
matriculada em escolas

Definicao
Porcentagem da populacao feminina em idade escolar matriculada em
escolas.

Logica do indicador

O indicador mensura o numero de meninas ¢ mulheres em idade
escolar matriculadas nas escolas do ensino publico municipal. O indi-
cador ¢ calculado dividindo-se o total de meninas e mulheres em idade
escolar matriculadas no ensino publico, em determinado ano, pela
populacdo total de meninas mulheres em idade escolar deste mesmo
ano, multiplicado por 100. O indicador pode ser utilizado para avaliar
a inserc¢do das meninas e mulheres no sistema educacional municipal.

Para o calculo, pode ser utilizada a estimativa da populacao do Censo
do IBGE.

Medida de Unidade

Descrigao

Métrica

Unidade

Frenquéncia

reférencia

Fonte

Territorial

Porcentagem
da populacao
feminina em
idade escolar
matriculada
em escolas

namero de
mulheres em
idade escolar
matriculadas/
total de
mulheres em
idade escolar
*100

%

Anual

Quanto
maior, melhor

IBGE

Municipio

Origem dos dados

Pesquisa censitaria do IBGE
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Porcentagem de estudantes com o ensino fundamental 1
completo

Definicao
Porcentagem de estudantes com o ensino fundamental 1 completo, ou
taxa de sobrevivéncia no ensino fundamental 1.

Logica do indicador

O indicador mensura o numero de estudantes que completam o ultimo
ano do ensino fundamental 1.'® O indicador ¢ calculado dividindo-se

o numero total de estudantes que completam o ultimo ano do ensino
fundamental 1, em determinado ano, pela populacao total de estu-
dantes inscritos no ultimo ano, desse mesmo ano em determinada
escola, multiplicado por 100. O indicador pode ser utilizado para ava-
liar a taxa de sobrevivéncia do ensino fundamental 1. Para o calculo,
podem ser utilizados os dados sobre educacdao do municipio e a esti-
mativa da populacao do Censo do IBGE.

Medida de Unidade

Descrigéo Métrica Unidade Frenquéncia |reférencia Fonte Territorial

numero de

estudantes

que

completam o
Porcentagem |, .

ultimo ano do
de

fundamental
estudantes
com ensino el Quanto

estudantes (% Anual ) IBGE Municipio
fundamental . maior, melhor

matriculados
1 completo: L

no ultimo ano
taxa de i
sobrevivéncia fundamental

1de

determinada

escola * 100

Origem dos dados
Dados de educagéo da Prefeitura e Pesquisa censitaria do IBGE
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Porcentagem de estudantes com o ensino fundamental 2
completo

Definicao
Porcentagem de estudantes com o ensino fundamental 1 completo, ou
taxa de sobrevivéncia no ensino fundamental 2.

Logica do indicador

O indicador mensura o numero de estudantes que completa o altimo
ano do ensino fundamental 2.'® O indicador ¢ calculado dividindo-se
o numero total de estudantes que completam o ultimo ano do ensino
fundamental 2, em determinado ano, pela populacao total de estu-
dantes inscritos no ultimo ano, deste mesmo ano em determinada
escola, multiplicado por 100. O indicador pode ser utilizado para ava-
liar a taxa de sobrevivéncia do ensino fundamental 2. Para o calculo,
podem ser utilizados os dados sobre educacdao do municipio e a esti-
mativa da populacao do Censo do IBGE.

Medida de Unidade

Descricao Métrica Unidade Frenquéncia |reférencia Fonte Territorial

numero de

estudantes

que
Porcentagem ?o.mpletam °

ultimo ano do
de

fundamental
estudantes

. 2/ total de .

com ensino estudantes | % Anual Quanto Prefeitura e Municipio
fundamental X ° maior, melhor|IBGE P

matriculados
2 completo: -

no ultimo ano
taxa de do
sobrevivéncia fundamental

2de

determinada

escola * 100

Origem dos dados
Dados de educagéo da Prefeitura e Pesquisa censitaria do IBGE
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Relacao estudante/professor no ensino fundamental 1

Definicao

Proporcao do numero de estudantes por professor no ensino funda-
mental 1. Este indicador pode estabelecer uma relacao com o numero
de unidades produzidas pelo mercado imobiliario e, com isso, avaliar
o impacto da verticalizacao na cidade.

Logica do indicador

O indicador mensura a proporcao entre o naumero de estudantes por
professor no ensino fundamental 1. O indicador € calculado dividin-
do-se o numero total de estudantes matriculados no ensino funda-
mental 1, em determinado ano, pelo namero equivalente de profes-
sores em tempo integral (professores da classe). O indicador pode
ser utilizado para avaliar a necessidade de novas contratagcdes. Para o
célculo, podem ser utilizados os dados sobre educacdao do municipio e
a estimativa da popula¢do do Censo do IBGE.

Medida de Unidade
Descrigao Métrica Unidade Frenquéncia |reférencia Fonte Territorial
numero de
alunos
. matriculados
Relacéo )
no ensino 30
estudante/
fundamental estudantes/ .
professor no . n estudantes Prefeitura e -
} 1/ ndmero Anual professor Municipio
ensino A por professor . IBGE
equivalente (média
fundamental L
1 de brasileira)
professores
em tempo
integral

Origem dos dados

Dados de educagéo da Prefeitura e Pesquisa censitaria do IBGE
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2.1.5. Saude

Capacidade de atendimento da satide publica

Definicao

Capacidade de atendimento da saude publica em relacdo a populacao
do municipio. Este indicador pode estabelecer uma relacao com o
numero e com a localizacdo de unidades produzidas pelo mercado
imobiliario e, com isso, avaliar o impacto da verticalizacdo na cidade.

Logica do indicador

O indicador mensura o numero de Unidades Basicas de Saude (UBS)
em rela¢do a populacdo.?? O indicador é calculado dividindo-se o
numero total de UBS pelo total da populacao do municipio. O indi-
cador pode ser utilizado para avaliar a necessidade de novas insta-
lacdes, bem como de novas contratacoes. Para o calculo, podem ser
utilizados os dados sobre satde do municipio e a estimativa da popu-
lacdo do Censo do IBGE.

— Medida de Unidade

40. A infraestrutura de uma UBS Descrigao Métrica Unidade Frenquéncia |reférencia Fonte Territorial

deve ser adequada ao quan-
titativo populacional adstrito
e suas especificidades, bem
como aos processos de traba-
Iho' das equipe§ e a atencdo a Goresin _
saude Pos usuarios. Portanto, i total de UBS / . 1 unidade _
os parametr_os de estrutu_ra it |eEies unidade de Anual UBS para no |Prefeitura e
devem considerar a densidade e e S Al méximo de  |IBGE
demogréfica, a composicio, a T 18.000hab
atuacao e os tipos de equipes,

o perfil da populacao, e as
acoes e os servicos de salde a
serem realizados na unidade.
Também é importante que se-
jam previstos na UBS espacos Origem dos dados
fisicos e ambientes adequados
para a formacao de estudantes
e trabalhadores de saude de
nivel médio e superior, para a Levantamento da Prefeitura e Pesquisa censitaria do IBGE
formacao em servico e para a
educacao permanente.

Municipio
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Numero de leitos hospitalares por habitante

Definicao

O numero de leitos hospitalares por 1.000 (hum mil) habitantes,

inclui os leitos de hospitais publicos e privados, em um determinado
espaco geografico. Este indicador pode estabelecer uma relacao com o
numero e a localizacdo de unidades produzidas pelo mercado imobili-
ario e, com isso, avaliar o impacto da verticalizacao na cidade.

Logica do indicador

O indicador mensura a relacdo entre a oferta de leitos hospitalares
(publicos e privados) e a populacao residente na mesma area geo-
grafica. Ele pode ser utilizado para avaliar variacdes geograficas e
temporais na oferta de leitos hospitalares, comparar a distribuicao
de leitos publicos e privados, bem como subsidiar processos de pla-
nejamento, gestao e avaliacdo de politicas publicas destinadas a assis-
téncia meédico-hospitalar. O indicador € calculado dividindo-se o total
de leitos pela populacao total residente no municipio, ajustada para

0 meio ano e multiplicado por 1.000. Para o célculo, podem ser utili-
zados os dados da Pesquisa de Assisténcia Médico-Sanitaria e a base

demografica do IBGE.
Medida de Unidade
Descricéo Métrica Unidade Frenquéncia |referéncia Fonte Territorial
numero total
de leitos
publicos e
lN gtmero ce pnvatl:los{ n leitos por Prefeitura
:I Os.t | tpotpllJ agdo 1.000 Anual NC Municipal, Municipio
SEPIEEIES |k habitantes AMS e IBGE
por habitante [residente,
ajustada para
0 meio ano *
1.000

Origem dos dados

Dados da Prefeitura, Pesquisa de Assisténcia Médico-Sanitaria, AMS e base demografica IBGE
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Numero de profissionais de salde por habitante

Definicao

O namero de profissionais de saude em atividade por 1.000 (hum mil)
habitantes, segundo categorias, em determinado espaco geografico e
no ano considerado. Este indicador pode estabelecer uma relacdo com
o numero e a localizacao de unidades produzidas pelo mercado imobi-
liario e, com isso, avaliar o impacto da verticalizacdo na cidade.

Logica do indicador

O indicador mensura o quantitativo de profissionais de saude, por
categorias, segundo sua localizacdo geografica e expressa o numero

de profissionais em atividade assim considerados pelos conselhos de
categorias profissionais selecionadas. O indicador pode ser influen-
ciado pelas condicdes socioecondmicas regionais e, em menor escala,
pelas politicas publicas de atencado a saude e educacionais. O indicador
¢ calculado dividindo-se o numero de profissionais de uma categoria de
saude especifica pela populacao total residente no municipio, ajustada
para o meio ano e multiplicado por 1.000. O indicador pode ser utili-
zado para avaliar variacOes geograficas e temporais da distribuicao dos
profissionais de saude, bem como para subsidiar processos de planeja-
mento, gestao e avaliacao de politicas publicas voltadas para a prestacao
de servicgos de saude, assim como para a formacdo de profissionais de
saude e sua inser¢do no mercado de trabalho. Para o calculo, podem ser
utilizados os dados do Sistema de Informacdes de Recursos Humanos o
Sistema Unico de Saude (SIRH/SUS) e da base demografica do IBGE.

Medida de Unidade
Descrigdo Métrica Unidade Frenquéncia |referéncia Fonte Territorial

namero de
médicos de
profissionais
da categoria
Numero de  [de saude
profissionais |especifica/
de salde populagéo
por habitante |total
residente,
ajustada para
0 meio ano *
1.000

n médicos Prefeitura
por 1.000 Anual NC Municipal, Municipio
habitantes SUS e IBGE

Origem dos dados

Dados da Prefeitura, Sistema de Informagdes de Recursos Humanos para o SUS (SIRH) e base
demogréfica do IBGE.
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2.1.6. Lazer e cultura

Area de espacos publicos de recreacéo, cobertos ou ao ar
livre, per capita

Definicao

Area de espacos publicos de recreacdo, cobertos ou ao ar livre, per
capita. Este indicador pode estabelecer uma relacdo com o numero e
a localizacdo de unidades produzidas pelo mercado imobilidrio e, com
isso, avaliar o impacto da verticalizacao na cidade.

Logica do indicador

O indicador mensura a area de espacos publicos de recreacdo,
cobertos ou ao ar livre, per capita em uma cidade. Os espacos publicos
sdo um dos principais articuladores da vida social. Sdo lugares de
encontro, de integracao e de trocas; promovem a diversidade cultural
de uma sociedade; e criam valor simbolico, identidade e a sensacdo de
pertencer a um lugar. Essas caracteristicas fazem com que as admi-
nistracdes locais desenvolvam estratégias para aperfeicoar sua manu-
tencdo, melhorar a qualidade de seus equipamentos e potencializar
seus acessos. Nessa perspectiva, sdo levantadas varias questdes quanto
a promocdo e a gestao desses espacos, as quais levantam uma delicada
articulacao entre demanda e possibilidades efetivas. O indicador €
calculado dividindo-se a area em metros quadrados (m?) de espagos
publicos de recreacao pela populacgdo total da cidade. Para o calculo,
podem ser utilizados os dados do municipio e do IBGE.

Medida de Unidade
Descrigdo Métrica Unidade Frenquéncia |referéncia Fonte Territorial
Area de 2GR 12m? de

espagos nm2 de
publicos de |espaco de
recreagao recreagao Anual
coberta/ coberta per
populagdo da |capita
cidade

espagos
publicos de
recreagao
cobertos per
capita

espagos
publicos de |Prefeitura e
recreacéo IBGE
coberta per
capita

Municipio

Origem dos dados

Dados da Prefeitura e Pesquisa censitaria do IBGE
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2.1.7. Areas verdes e vegetacio

Proporcao ideal de arvores em calcadas e canteiros per capita

Definicao

Proporcao ideal de arvores em cal¢adas e canteiros per capita. Este
indicador pode estabelecer uma relacdo com o namero e a localizacdo
de unidades produzidas pelo mercado imobiliario e, com isso, avaliar
o impacto da verticalizacao na cidade.

Logica do indicador

O indicador mensura a proporcao de arvores em calcadas e canteiros
per capita no municipio. O indicador pode ser utilizado para mitigar

os efeitos do processo de verticalizacdo e adensamento, de modo a
aumentar a permeabilidade do solo, contribuir para o controle da tempe-
ratura e da umidade do ar, além de trazer beneficios ao bem-estar psico-
logico dos moradores do municipio. O indicador € calculado dividindo-se
a quantidade de arvores em calcadas e canteiros pela populacdo total da
cidade. Para o célculo, podem ser utilizados os dados do municipio.

Medida de Unidade
Descricao Métrica Unidade Frenquéncia |reférencia Fonte Territorial
Propor¢cdo  |quantidade
ideal de de arvores
arvores em [em calgadas n ar.vores per Anual 1 ar'vore per Prefeitura Municipio
calcadas e |e canteiros/ |capita capita
canteiros populacao
per capita total

Origem dos dados

Levantamento da Prefeitura
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Proporcao ideal de arvores em parques e pragas per capita

Definicao

Proporcao ideal de arvores em parques e pragas per capita. Este indi-
cador pode estabelecer uma relacao com o numero e a localizacdo de
unidades produzidas pelo mercado imobiliario e, com isso, avaliar o
impacto da verticalizacdo na cidade.

Logica do indicador

O indicador mensura a propor¢ado de arvores em parques € pracas

per capita no municipio. O indicador pode ser utilizado para mitigar

os efeitos do processo de verticalizacao e adensamento, de modo a
aumentar a permeabilidade do solo, contribuir para o controle da tem-
peratura e da umidade do ar, além de trazer beneficios ao bem-estar psi-
coldgico dos moradores do municipio. O indicador ¢ calculado dividin-
do-se a quantidade de arvores em parques e pragas pela populacdo total
da cidade. Para o calculo, podem ser utilizados os dados do municipio.

Medida de Unidade
Descrigao Métrica Unidade Frenquéncia |reférencia Fonte Territorial

Propor¢cdo |quantidade

ideal de de arvores n arvores em

arvores em |em parques e|parques e Anual 3 ar.vores per Prefeitura Municipio
parques e pracas/ praca per capita

pracas per |populagdo capita

capita total

Origem dos dados

Levantamento da Prefeitura
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Proporcao ideal de area verde publica per capita

Definicao

Proporcao ideal de area verde publica per capita. Este indicador pode
estabelecer uma relacdo com o namero ¢ a localizacdo de unidades
produzidas pelo mercado imobiliario e, com isso, avaliar o impacto da
verticalizacdo na cidade.

Logica do indicador

O indicador mensura a quantidade de area verde publica per capita.
Os espacos verdes publicos sdo um dos principais articuladores da
vida social, cumprem funcoes estratégicas, enriquecem a paisagem
urbana e assumem um papel central de arejamento nas cidades. Eles
contribuem para a regulagem hidrica e para a reducdo do impacto
da verticalizacdo e do adensamento urbanos, aléem de oferecerem
um ecossistema apropriado para a conservacdo da biodiversidade

na cidade. Os espacos verdes publicos tém um papel importante na
estruturacao da cidade, qualificando o tecido urbano, orientando o
crescimento e vinculando espacos. O indicador ¢ calculado dividin-
do-se a area em metros quadrados (m?) de area verde pela populacio
da cidade. Para o célculo, podem ser utilizados os dados do municipio.

Medida de Unidade
Descricdo Métrica Unidade Frenquéncia |reférencia Fonte Territorial
quantidade mlnllmo 12m?
a : de drea
Proporcdo  |de area
ideal de area|verde verde por
verde piblica | publica/ m Anual habitante e  |Prefeitura | Municipio
er capita po lacdo ideal 36nm? de
P P e area verde
total J
per capita

Origem dos dados

Levantamento da Prefeitura
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2.1.8. Economia

Taxa de desemprego da cidade

Definicao

Taxa de desemprego da cidade ou porcentagem de pessoas na forca de
trabalho que estao desempregadas. Este indicador pode estabelecer
uma relacdo com o numero de unidades produzidas pelo mercado
imobiliario e, com isso, avaliar o impacto da verticalizacdo na cidade.

Logica do indicador

O indicador mensura a quantidade de pessoas com idade para trabalhar
(acima de 14 anos) que nao estdo trabalhando, mas estao disponiveis e
tentam encontrar trabalho. O indicador € calculado dividindo-se a popu-
lacdo em idade ativa disponivel para o trabalho pela forca de trabalho
total, multiplicado por 100. Para o calculo, podem ser utilizados os dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE.

Medida de Unidade
Descrigéo Métrica Unidade Frenquéncia |reférencia Fonte Territorial

populacéo
em idade
ativa

Taxa de
desemprego
da cidade

disponivel
para o
trabalho/
forca de
trabalho total
*100

Anual

Quando
maior, pior

IBGE

Municipio

Origem dos dados

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD do IBGE
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porcentagem do valor de avaliacao de todas as propriedades

Definicao

Valor das propriedades comerciais e industriais como porcentagem

do valor de avaliacao de todas as propriedades. Este indicador pode

estabelecer uma relagdo com o valor das unidades produzidas pelo

mercado imobiliario e, com isso, avaliar o impacto da verticalizacao
na cidade.

Logica do indicador

O indicador ¢ calculado dividindo-se o valor total estimado dos imoveis

comerciais e industriais pelo valor estimado de todas as propriedades,

multiplicado por 100. Para o célculo, podem ser utilizados laudos téc-

nicos de avaliacao para a comprovacao do valor dos imdveis, seguindo

os critérios das normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas

(ABNT), das resolucoes do Conselho Federal de Engenharia e Agro-

nomia (Confea) e das leis e decretos que tratam da avaliacao de imoveis.

Descrigéo

Métrica

Unidade

Frenquéncia

Medida de
referéncia

Fonte

Unidade
Territorial

Valor de
propriedades
comerciais e
industriais
como uma
porcentagem
do valor de
avaliagdo de
todas as
propriedades

valor total
estimado de
imoveis
comercias e
industriais/
valor total
estimado de
todas as
propriedades
*100

%

Sempre que
necessario

N/C

ABNT NBR

Municipio

Origem dos dados

14653-2(2011): Iméwveis Urbanos; Resolugées do CONFEA

ABNT NBR 14.653 e suas partes; ABNT NBR 14.653-1(2001): Procedimentos Gerais; ABNT NBR
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2.1.9. Financas

Taxa de endividamento

Definicao
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A taxa de endividamento € a relacao entre o passivo e o ativo de uma

empresa. O passivo sao as saidas de dinheiro pelos gastos e pelas des-

pesas que a empresa teve de realizar, e o ativo é relacionado aos seus

meios de rendimentos e que lhes trazem beneficios.

Logica do indicador

A taxa de endividamento é calculada dividindo-se o custo total da

divida no longo prazo pelo total de receitas, multiplicado por 100.

Assim, se a empresa apresenta um indice de 30%, significa que seu

passivo representa um terco do seu ativo. Em outras palavras, seu

ativo € 70% financiado por capital proprio e 30% por capital de ter-

ceiros. Com isso, concluimos que, quanto maior for este indice, maior

sera o nivel de endividamento.

fonte prépria*
100

Medida de Unidade

Descrigéo Métrica Unidade Frenquéncia |referéncia Fonte Territorial

custo do

servico total

da divida de |% do servico
Taxa de longo prazo/ |da divida e % -
endividamento [total de das fontes AL e A S LB

receitas de  |proprias

Origem dos dados

Levantamento da Prefeitura
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2.1.10. Habitacao

Porcentagem da populacao urbana que mora em favelas

Definicao
Porcentagem da populacdo urbana que mora em favelas.

Logica do indicador

O indicador ¢ calculado dividindo-se o numero de pessoas que moram
em favelas pela populacdo total da cidade, multiplicado por 100. Para
o célculo, podem ser utilizados os dados da prefeitura municipal e da
pesquisa censitaria do IBGE.

Medida de Unidade
Descrigao Métrica Unidade Frenquéncia |reférencia Fonte Territorial
nuimero de
Porcentagem
da populagao pessoas
morando em |, Quando Prefeitura e o
urbana % Anual ) ) Municipio
favelas/ maior, pior |IBGE
morando em .
favela populagéo da
cidade* 100

Origem dos dados

Levantamento da Prefeitura e Pesquisa censitaria do IBGE
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Porcentagem de moradias sem titulos de propriedade
registrados
Definicao
Porcentagem de moradias sem titulos de propriedade registrados.
Logica do indicador
O indicador ¢ calculado dividindo-se o nimero de moradias sem
registro pelo namero total de moradias. Para o calculo, podem ser
utilizados os dados da prefeitura municipal.

Medida de Unidade

Descrigao Métrica Unidade Frenquéncia |referéncia Fonte Territorial
Porcentagem |nimero de
de moradias |moradias Quando
sem titulos de|sem registro/ [% Anual . . Prefeitura Municipio

. , maior, pior
propriedade |numero total
registrada de moradias

Origem dos dados

Levantamento da Prefeitura
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2.2. Indicadores quantitativos aplicados
ao municipio de Hortolandia

Nesta etapa do trabalho, apresentamos os indicadores quantitativos
selecionados a serem aplicados na mensuracao da capacidade de
suporte das infraestruturas de Hortolandia.

O critério adotado na selecdo dos temas e dos respectivos indi-
cadores considera sua pertinéncia para a avaliacao do cenario atual
do processo de verticalizacao na cidade, para a projecao da producao
imobiliaria para os proximos dez anos e para a projecdo do numero de
habitantes da cidade, bem como a disponibilidade de dados no sistema
municipal de planejamento e em outras fontes secundarias.

Entre os dez temas abordados anteriormente, selecionamos sete
para serem aplicados na avaliacao do municipio, entre eles: mobili-
dade, saneamento bdsico, residuos sdlidos, educacdo, saude, lazer e
cultura e dreas verdes e vegetacdo. Todos esses temas tém uma relacio
direta com o processo de verticalizacdo e com a produc¢do imobiliaria
do municipio.

Para os diversos temas, utilizamos prioritariamente os dados for-
necidos pela Prefeitura Municipal de Hortolandia; quando necessario,
complementados com dados do IBGE e do SNIS, entre outras fontes.

No tema educacgdo, consideramos exclusivamente os dados da
educacdo publica municipal e nao consideramos os dados da educacao
publica estadual, bem como os dados da rede privada. Tanto a edu-
cacao infantil quanto o ensino fundamental 1 sdo de responsabilidade
do municipio, enquanto o ensino fundamental 2 € de responsabili-
dade principal do estado; portanto, o ultimo nao foi considerado nesta
avaliacdo.

A disponibilidade dos dados foi um fator relevante para o grau de
detalhamento do trabalho. Nesse sentido, recomendamos que, a partir
de agora, a municipalidade crie um banco de dados especifico para a
aplicacdo dos indicadores e para o monitoramento dos resultados.

Os indicadores que apresentamos a seguir sao considerados funda-
mentais para a abordagem da problematica.
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2.2.1. Mobilidade

Saturaciao do sistema viario

O indicador de saturacdo do sistema vidrio tem uma relacdo direta
com o numero de unidades produzidas pelo mercado imobiliario, uma
vez que para cada unidade habitacional € oferecida uma vaga de auto-
movel. Isso influencia o numero de veiculos particulares do municipio
e, portanto, a proporcao entre os veiculos e a capacidade de trafego
das vias. Nao ha dados disponiveis para avaliacdo deste indicador; por
isso, recomendamos a prefeitura a producao de tais dados.

Medida de Unidade

Descrigéo Métrica Unidade Frenquéncia |referéncia Fonte Territorial

proporgao de

veiculos em Menor que

~ Y 0,
Saturacao do relagag a [ d?
; .. _|capacidade saturagao nos

sistema viario . Por . Modelo de

de trafego da . |horéarios de . = .
para os via % empreendi- ico simulagéo a | Municipio
varios tipos . mento P .. |ser adotado
de veiculos (considerar (recomendaga

dimensbes 0 equipe DTM

fisicas e Urbanismo)

hierarquia)

Origem dos dados
Modelo de simulagao a ser adotado
Situagdo em Hortolandia
Atual Fonte
NC- Recomep da-se & prefeitura a Modelo de simulacdo a ser adotado
producao desse dado
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Quilometros de estrutura cicloviaria por 100 mil habitantes

Avaliacao

Este indicador, associado ao numero de viagens de bicicleta, estabe-
lece uma relacdo com o namero de unidades produzidas pelo mercado
imobiliario, uma vez que mais habitantes poderdo utilizar a estrutura
cicloviaria nos deslocamentos, possivelmente mitigando os impactos
da motorizacao no municipio. Atualmente, a estrutura cicloviaria de
Hortolandia conta com 3,47 quildometros por 100 mil habitantes, e ha
outros 31,36 quildmetros projetados para incrementar a rede exis-
tente. Outras formas de apoiar os ciclistas também podem ser ado-
tadas pelo municipio, como tracar ciclorrotas, ou seja, estabelecer em
que ruas e avenidas mais calmas o transito de bicicletas podera se dar
de forma compartilhada com os automoveis.

Medida de Unidade

Descricao Métrica Unidade Frenquéncia |referéncia Fonte Territorial

km de
Quildbmetro  |estrutura km de
de estrutura |cicloviaria/ estrutura
cicloviaria 100 0002 cicloviaria |Anual N/C Prefeitura |Municipio
por 100 000 (parte da por 100 000
hab.; populagéo habitantes

total

Origem dos dados

Prefeitura municipal para levantamento da estrutura cicloviaria ou seja, ciclovias (pista dedicada
para uso exclusivo da bicicleta), ciclofaixas (parte da pista de rolamento separada e sinalizada para
0 uso da bicicleta) ciclofaixas operacionais ou de lazer, ciclorrotas (ruas e avenidas calmas com
possibilidade de uso compartilhado com o automével) e calgadas partilhadas e compartilhadas.

Situagdo em Hortolandia
Atual Fonte

3,47 km de ciclovia por 100 000 hab PMH




ANDUS COOPERACOES LOCAIS HORTOLANDIA (SAO PAULO) 185

Tempo médio de deslocamento no trajeto casa-trabalho

Avaliacao

Quando ¢ avaliado de forma conjunta com o numero de automoveis
privados per capita, o tempo médio de deslocamento das pessoas no
trajeto casa—trabalho estabelece uma relacao com o numero de uni-
dades produzidas. Isso porque, quando aumenta a frota de veiculos do
municipio, aumenta a motorizacao e a utilizacao de sua infraestrutura,
0 que impacta a mobilidade do municipio e, portanto, o tempo médio
dos deslocamentos. Nao ha dados disponiveis para a avaliacao deste
indicador; por isso, recomendamos a prefeitura a producao dos refe-
ridos dados.

Medida de Unidade
Descrigéo Métrica Unidade Frenquéncia |referéncia |Fonte Territorial

O tempo
meédio de
deslocamento
é calculado a
partir dos
dados
Tempo médio g;s;;(;?(;blhzad

Quanto

BRSO | G min Anual -~ |IBGE Municipio
mento casa/ ) maior, pior
trabalho Demografico
do IBGE.
Tempo médio
= (2,5"%C1)
+ (18*%C2) +
(45*%C3) +
(90*%C4) +
(120*%C5)"

Origem dos dados

Censo Demografico do IBGE

Situagao em Hortolandia
Atual Fonte

N/C - Recomenda-se a prefeitura a

producso desse dado Censo Demografico do IBGE
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Numero de automoveis privados per capita

Avaliacao

O numero de automoveis privados per capita estabelece uma relacao
direta com o numero de unidades produzidas pelo mercado imobi-
lidario, uma vez que para cada unidade habitacional ¢ oferecida uma
vaga de automovel, o que influencia o namero de veiculos particulares
do municipio, que passarao a utilizar sua infraestrutura. Atualmente,
Hortolandia apresenta um indice de 0,42 automovel per capita, consi-
derando carros, caminhonetes, camionetas e utilitarios. Esses dados
foram fornecidos pela PMH.

Medida de Unidade
Descrigcéo Métrica Unidade Frenquéncia [referéncia Fonte Territorial
Numero total
Numero de |(de .
automoweis  |automowveis . Quanto maior, Prefeitura, .
. . Unidade Anual ) ’ |DETRAN e [Municipio
privados per |privados/ pior IBGE
capita populacéo
total

Origem dos dados

Dados da Prefeitura e/ ou Pesquisa censitaria do IBGE e Cadastro do DETRAN

Situagdo em Hortolandia
Atual Fonte

0,42 automoweis per capita Prefeitura Municipal de Hortolandia, PMH
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Participacao do modo coletivo nos deslocamentos motorizados

Avaliacao

A participacao do modo coletivo nos deslocamentos motorizados tem
uma relacao direta com o namero de unidades produzidas pelo mer-
cado imobiliario, uma vez que, com o aumento do numero de habi-
tantes, maior serd o numero de passageiros do transporte coletivo

na cidade. Nao ha dados disponiveis para a avaliacdo deste indicador;
assim, recomendamos a prefeitura a producao de tais dados.

Medida de Unidade
Descricao Métrica Unidade Frenquéncia |referéncia Fonte Territorial
Participacéo Numero d © Empresa de
passageiros
do modo transporte
. transportados 5 anos . i
coletivo nos . Quanto maior, |publico L
pelo % (Pesquisa . Municipio
desloca- melhor municipal e
transporte OD) )
mentos . Pesquisa
; coletivo/ total
motorizados , O.D.
de viagem

Origem dos dados

6nibus, motocicleta e bicicleta

Empresa de transporte publico municipal ou concessionaria para o niumero de passageiros
transportados e Pesquisa O.D. para o total de viagens realizadas por todos os veiculos: automovel,

Atual

Situagdo em Hortolandia

Fonte

N/C - Recomenda-se a prefeitura a
producao desse dado

Empresa de transporte publico municipal e Pesquisa
O.D.




ANDUS COOPERACOES LOCAIS HORTOLANDIA (SAO PAULO) 188

2.2.2. Saneamento basico

Atendimento quanto ao abastecimento de agua tratada

Avaliacao

O atendimento quanto ao abastecimento de 4gua tratada tem uma
relacdo direta com o numero de unidades produzidas pelo mercado,
uma vez que, ocorrendo aumento da populacao total da cidade, maior
devera ser a capacidade de atendimento da Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sao Paulo (Sabesp), a responsavel pelo sanea-
mento basico de Hortolandia. Atualmente, o indice de atendimento do
municipio € de 100%, segundo dados fornecidos pela PMH.

Medida de Medida de Unidade
Descrigao Métrica Unidade referéncia referéncia Fonte Territorial
SNIS,
total de SISt?ma
Nacional de
pessoas -
. Informacgao
. com Indices
Atendimento . . sobre
no abasteci- superiores a Esdoto
. mento de % Anual 90% sao goto, ) Municipio
abastecimento |, . Companhia
) agua cosiderados
de agua tratada . de
potavel/ bons
populagdo Saneamento
total * 100 Basico do
Municipio e
IBGE

Origem dos dados

SNIS, Sistema Nacional de Informag&o sobre Esgoto para o indice ou Companhia de Saneamento
Basico do Municipio para o nimero de pessoas com abastecimento e agua potavel e o e IBGE para
numero da populagao residente no municipio.

Situagdo em Hortolandia
Atual Fonte

100% ¢€ o indice de atendimento de

Hortolandia Prefeitura Municipal de Hortolandia, PMH
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indice de atendimento urbano quanto a coleta de esgoto

Avaliacao

O indice de atendimento urbano quanto a coleta de esgoto tem uma

relacdo direta com o numero de unidades produzidas pelo mercado,

uma vez que, ocorrendo aumento da populacao total da cidade, maior

devera ser a capacidade de atendimento da coleta de esgoto pela

Sabesp, que ¢ a responsavel pelo saneamento basico de Hortolandia.

Atualmente, o indice de atendimento do municipio ¢ de 86%, segundo
dados fornecidos pela PMH.

Medida de Unidade
Descricao Métrica Unidade Frenquéncia referéncia Fonte Territorial
SNIS,
60,94 % é o |Sistema
indice de indice de Nacional de
atendimento Total de esgoto Informagao
urbano de pessoas coletado no |sobre
coleta de com coleta Brasil, Esgoto, .
esgoto referido |de esgoto/ % Anual sendo que |Companhia Municipio
aos municipios |populagdo na regiao de
atendidos com [total * 100 sudoeste Saneamento
agua indice igual |Basico do
a 83,65% Municipio e
IBGE

Origem dos dados

SNIS, Sistema Nacional de Informag&o sobre Esgoto para o indice ou Companhia de Saneamento
Basico do Municipio para o nimero de pessoas com abastecimento e agua potavel e o e IBGE para
numero da populagdo residente no municipio.

Atual

Situagao em Hortolandia

Fonte

86% ¢ o indice de atendimento de

Hortolandia

Prefeitura Municipal de Hortolandia, PMH
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indice de tratamento de esgoto

Avaliacao

O indice de tratamento de esgoto tem relacdo com o namero de uni-
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dade produzidas pelo mercado, uma vez que, ocorrendo um aumento

da populacao total da cidade, maior devera ser a capacidade de aten-

dimento da Sabesp, que € a responsavel pelo saneamento basico de

Hortolandia. Atualmente, o indice de atendimento do municipio € de
100%, segundo dados fornecidos pela PMH.

Medida de Unidade

Descrigao Métrica Unidade Frenquéncia referéncia Fonte Territorial

Volume de

esgoto

submetido a SNIS,
indice de tratamento/ Sistema
tratamento de [wlume de % Anual N/C Nacional de |Municipio
esgoto esgoto Informacéo

coletado por sobre Esgoto

meio de

rede*100

Origem dos dados

Dado disponibilizado pelo SNIS, Sistema Nacional de Informagéo sobre Esgoto

Atual

Fonte

Situagdo em Hortolandia

100% € o indice de tratameto de esgoto de
Hortolandia

Prefeitura Municipal de Hortolandia, PMH
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2.2.3. Residuos solidos

Taxa de cobertura do servico de coleta domiciliar de lixo em

relacao a populacao urbana

Avaliacao

HORTOLANDIA (SAO PAULO)
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A taxa de cobertura do servico de coleta domiciliar de lixo tem relacao

direta com o numero de unidades produzidas pelo mercado, uma vez

que, ocorrendo aumento da populacao total da cidade, maior devera

ser a capacidade de atendimento quanto a cobertura de coleta domi-

ciliar por parte da companhia responsavel pelo servico no municipio.

Atualmente, o indice de atendimento do municipio corresponde a 68%,

segundo dados fornecidos pela PMH.

Medida de Unidade
Descrigéo Métrica Unidade Frenquéncia |referéncia Fonte Territorial
98,8% é a
Taxa de
cobertura do
senigo de
Taxa de coleta de rdo
cobertura do [Pop. urbana em relagdo a |SNIS,
senigo de atendida/ populagdo |Sistema
coleta Pop. urbana % Anual urbana no Nacional de Municipio
domiciliar em |total do Braisl 99,3% |Informagéo
relacéo a municipio x de cobertura |sobre Esgoto
populagéo 100 de coleta em |e IBGE
urbana relagdo a
populagéo
urbana da
regiao
sudeste

Origem dos dados

No ambito nacional os dados s&o disponibilizados pelo Sistema Nacional de Informagéo sobre
Esgoto, ja para o municipio os dados s&o disponibilizados pelo IBGE cidades

Atual

Fonte

Situagdo em Hortolandia

68% € o indice de de coleta domiciliar em
relagao a populagéo urbana

IBGE Cidades
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Massa coletada (RDO + RPU) per capita em relacao a
populacao urbana

Avaliacao

A massa coletada de residuos solidos domésticos e publicos tem uma
relacdo direta com o numero de unidades produzidas pelo mercado,
uma vez que, com o aumento da populacdo do municipio, maior sera
a producado de RDO e RPU. Nao ha dados disponiveis para a avaliacao
deste indicador; por isso, recomendamos a prefeitura a producdo de

tais dados.
Medida de Unidade
Descricao Métrica Unidade Frenquéncia |referéncia Fonte Territorial
0,96
Kg/hab/dia é SNIS,
amassa Sistema
Massa coletada (rdo .
Nacional de
coletada (rdo |Massa de rdo + rpu) per N
) Informagao
+ rpu) per erdu capita em sobre Esdofo
capita em coletada por |kg/ hab/ dia |Anual relacao a 9 Municipio
PN . ~ e empresa
relagao a dia/ total da populagéo .
opulagéo populagao urbana no el
P . pela coleta
urbana Brasil e 0,92 de lixo do
Kg/hab/dia L
i municipio
na regiao
Sudoeste

Origem dos dados

No ambito nacional os dados s&o disponibilizados pelo Sistema Nacional de Informagao sobre
Esgoto, ja para o municipio os dados poderao disponibilizados pela empresa responsavel pelo servico
de coleta de lixo.

Situagdo em Hortolandia
Atual Fonte

N/C - Recomenda-se a prefeitura a

produgo desse dado Empresa responsavel pela coleta de lixo do municipio
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Indice de lixo destinado a aterros sanitarios

Avaliacao

O indice do volume de lixo destinado a aterros sanitarios tem relacao
com o numero de unidades produzidas pelo mercado, uma vez que,
com o aumento da populacdo do municipio, maior sera a quantidade de
lixo com essa destinacdo. Nao ha dados disponiveis para avaliacdo deste
indicador; assim, recomendamos a prefeitura a producdo desse dados.

Medida de Unidade

Descrigéo Métrica Unidade Frenquéncia |referéncia Fonte Territorial

total do lixo

coletado Prefeitura e/
indice de lixo |destinado a ou empresa
destinado a ater.rc'> . % Anual NC responsavel YarTHTe
aterro sanitario/ pela coleta
sanitario total de lixo de lixo do

coletado * municipio

100

Origem dos dados

Prefeitura e/ ou empresa responsavel pela coleta de lixo do municipio

Atual

Fonte

Situagéo em Hortolandia

N/C - Recomenda-se a prefeitura a
producgéo desse dado

PMH
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2.2.4. Educacao

Taxa de atendimento da educacao infantil

Avaliacao

Como referido acima, para a avaliacao dos indices de educacao, consi-
deramos os dados da educacao publica municipal e ndo consideramos
os dados da educacdo publica estadual e da rede privada.

Tanto a educacao infantil quando o ensino fundamental 1 estao sob
responsabilidade do municipio, enquanto o ensino fundamental 2 é de
responsabilidade do estado; portanto, este altimo ndo foi considerado
nesta avaliacao.

Para a educacdo infantil, consideramos a faixa etaria entre 0 e 5
anos. A taxa de atendimento da educacdo infantil tem relacao com o
processo de verticalizacdo, uma vez que este representa um aumento
da populacdo residente na cidade e, portanto, um aumento da capaci-
dade do municipio de atender as novas criancas.

Atualmente, de acordo com os dados da PMH, o indice de atendi-
mento do municipio € de 57,12%, divergente do dado apresentado pelo
IBGE, que ¢ de 76%.
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Medida de Unidade
Descrigéo Métrica Unidade Frenquéncia |referéncia Fonte Territorial
total de
criangas de
0 a5 anos
T:axad.de t ?rue t Prefeitura
aten |men~0 equentam o, Anual N/C Municipal e |Municipio
na educagéo |a escola / IBGE
infantil total da
populagéo
dessa idade
x 100
Origem dos dados
Dados de educagao da Prefeitura e Pesquisa censitaria do IBGE
Situagdo em Hortolandia
Atual Fonte
57,12% ¢é a taxa de atendimento na Dados de educagdo da PMH e Pesquisa censitaria do

educagao infantil IBGE




ANDUS

COOPERACOES LOCAIS HORTOLANDIA (SAO PAULO) 196

Taxa de atendimento escolar do ensino fundamental 1

Avaliacao
Para a avaliacdo dos indices de educacao, consideramos os dados da
educacdo publica municipal e nao consideramos os dados da educacao
publica estadual e da rede privada.

Tanto a educacdo infantil quando o ensino fundamental 1 estdo sob
a responsabilidade do municipio, enquanto o ensino fundamental 2 ¢
de responsabilidade do estado; portanto, o ultimo ndo foi considerado
nesta avaliacao.

Para o ensino fundamental 1, consideramos a faixa etaria entre 6 e
10 anos. A taxa de atendimento do ensino fundamental 1 tem relacdo
com o processo de verticalizacdo, uma vez que este representa um
aumento da populacdo residente e, portanto, um aumento da capaci-
dade do municipio dm atender as novas criancas.

Atualmente, de acordo com os dados da PMH, o indice de atendi-
mento do municipio ¢ de 88,5%, divergente do dado apresentado pelo

IBGE, que ¢ de 94%.
Medida de Unidade

Descrigéo Métrica Unidade Frenquéncia |referéncia Fonte Territorial

total de

alunos faixa
Taxa de de6a10
atendimento |matriculados q

) Prefeitura

escplar no |noensino % Anual N/C Municipal e |Municipio
ensino fundamental IBGE
fundamental (1 / total da
1 populagéo

dessa idade

x 100

Origem dos dados

Dados de educacao da Prefeitura e Pesquisa censitaria do IBGE

Atual

Fonte

Situagdo em Hortolandia

88,50% ¢ a taxa de atendimento na
educacao infantil

Dados de educagédo da PMH e Pesquisa censitaria do
IBGE
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2.2.5. Saude

Capacidade de atendimento da satide publica

Avaliacao

Para a avaliacdo da capacidade de atendimento da saude publica,
consideramos o numero total de Unidades de Atencdo Basica de Saude
municipais. De acordo com a Politica Nacional de Atencao Basica
(PNAB), consideramos também a medida de referéncia de 1 (uma)
unidade de satide para cada 18 mil habitantes.

Atualmente, segundo os dados da PMH, o municipio conta com
24 Unidades de Atencao Basica de Saude. Elas sao as responsaveis
pelo conjunto de a¢des na area, que abrange a promocao € a pro-
tecao da saude, a prevencao de agravos, o diagnostico, o tratamento,

a reabilitacdo e a manutencao da saude. Entre essas unidades, ha o
Hospital Municipal e Maternidade Governador Mario Covas, de média
complexidade.

A capacidade de atendimento da saude publica estd diretamente
relacionada ao processo de adensamento urbano pela verticalizacao,
uma vez que esta representa um aumento da populac¢do residente e, por
consequéncia, a necessidade de incremento na saude publica da cidade.
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Medida de Unidade
Descrigéo Métrica Unidade Frenquéncia |referéncia Fonte Territorial
Capacidade .
de total de UBS / | 1 unidade .
atendimento |total da UEEEDES Anual e REEE | AL Municipio
S saide S aedo  |UBS/hab méximo de  [IBGE P
2 S el 18.000hab
publica
Origem dos dados
Levantamento da Prefeitura e Pesquisa censitaria do IBGE
Situagdo em Hortolandia

Atual Fonte

24 unidades de atengao basica de salude

Dados de educagao da PMH
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Numero de leitos hospitalares por habitante

Avaliacao

Como referido, a prefeitura de Hortolandia administra um hospital
de média complexidade, o Hospital Municipal e Maternidade Mario
Covas. Segundo dados de 2006 da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp), o hospital opera com 68 leitos.

O numero de leitos hospitalares por habitante esta diretamente
relacionado ao processo de adensamento do municipio, uma vez que
este representa um aumento da populacao residente e, por consequ-
éncia, a necessidade do aumento do numero de leitos hospitalares na
cidade.

Nao ha dados atualizados disponiveis para a avaliacdo deste indi-
cador; por isso, recomendamos a prefeitura a producdo de tais dados.

Medida de Unidade
Descricao Métrica Unidade Frenquéncia |referéncia Fonte Territorial
numero total
de leitos
publicos e
:: tﬁr('r)'nsero ge gg;i?;;o n leitos por Prefeitura
hospitalares  [total 1.000 Anual NC Municipal, Municipio
) ) habitantes AMS e IBGE
por habitante |residente,
ajustada para
0 meio ano *
1.000

Origem dos dados

Dados da Prefeitura, Pesquisa de Assisténcia Médico-Sanitaria, AMS e base demografica IBGE

Situagédo em Hortolandia
Atual Fonte

N/C - Recomenda-se a prefeitura a Dados da Prefeitura, Pesquisa de Assisténcia Médico-
produgdo desse dado Sanitaria, AMS e base demografica IBGE
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Area de espacos publicos de recreacéo, cobertos ou ao ar
livre, per capita

Avaliacao

A area de espacos publicos de recreacdo, cobertos ou ao ar livre, per

capita esta diretamente relacionada ao processo de adensamento do

municipio, uma vez que este representa um aumento da populacdo

residente e, por consequéncia, a necessidade de ampliar as areas

publicas de recreacao.

Adotamos como referéncia a medida da Organizacdao Mundial da
Saude (OMS), de 12 m? per capita.
Nao ha dados atualizados disponiveis para a avaliacao deste indi-

cador; assim, recomendamos a prefeitura a producdo desses dados.

cidade

Medida de Unidade
Descricao Métrica Unidade Frenquéncia |referéncia Fonte Territorial
Area de m2 de 12m? de
espagos n m2 de
espagos Ublicos de |espaco de espagos
publicos de P ~ - publicos de |Prefeitura e L
~ recreagao recreagao Anual . Municipio
recreagao recreagao IBGE
coberta/ coberta per
cobertos per onulacio da |capita coberta per
capita popuag P capita

Origem dos dados

Dados da Prefeitura e Pesquisa censitaria do IBGE

Atual

Situagdo em Hortolandia

Fonte

N/C - Recomenda-se a prefeitura a
produgédo desse dado

Dados da Prefeitura e Pesquisa censitaria do IBGE
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2.2.7. Areas verdes e vegetacio

Proporcao ideal de arvores em calcadas e canteiros per capita

Avaliacao

A proporcao ideal de arvores em calcadas e canteiros per capita esta

diretamente relacionada ao processo de adensamento do municipio,

uma vez que este representa um aumento da populacao residente e,

por consequéncia, a necessidade de aumentar o numero de arvores.

Adotamos como referéncia a medida da OMS, de 1 (uma) arvore

per capita.

De acordo com dados da PMH, atualmente o municipio tem 0,039

arvore per capita. No ambito do Programa de Aceleracao do Cresci-

mento (PAC), a previsao de plantio é de 100 mil arvores, com o que a

proporcdo passara para 0,47 arvore per capita.

Medida de Unidade
Descrigéo Métrica Unidade Frenquéncia |referéncia Fonte Territorial
Propor¢cao  |quantidade
ideal de de arvores
arvores em |em calgadas |n arvores per Anual 1 arvore per |Prefeitura e Municioio
calcadas e |e canteiros/ |capita capita IBGE P
canteiros populagédo
per capita total
Origem dos dados
Dados da Prefeitura e Pesquisa censitaria do IBGE
Situagéo em Hortolandia

Atual Fonte

0,039 arvores per capita Dados da Prefeitura e Pesquisa censitaria do IBGE
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Proporcao ideal de arvores em parques e pragas per capita

Avaliacao
A proporcao ideal de arvores em parques e pracas per capita esta
diretamente relacionada ao processo de adensamento do municipio,
uma vez que este representa um aumento da populacao residente e,
por consequéncia, a necessidade de aumentar o numero de arvores.
Adotamos como referéncia a medida da OMS, de 3 (trés) arvores
per capita.
Nao ha dados atualizados disponiveis para a avaliacdo deste indi-
cador; por isso, recomendamos a prefeitura a producao de tais dados.

Medida de Unidade
Descrigéo Métrica Unidade Frenquéncia |referéncia Fonte Territorial

Propor¢cao |quantidade

ideal de de arvores n arvores em

arvores em |em parques e|parques e Anual 3 ar.vores per |Prefeitura e MnicIpio
parques e pragas/ praca per capita IBGE

pracas per |populagdo capita

capita total

Origem dos dados

Dados da Prefeitura e Pesquisa censitaria do IBGE

Situagdo em Hortolandia
Atual Fonte

N/C - Recomenda-se a prefeitura a

~ Dados da Prefeitura e Pesquisa censitaria do IBGE
produgédo desse dado
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Proporcao ideal de area verde publica per capita

Avaliacao
A proporcao ideal de area verde publica per capita esta diretamente
relacionada ao processo de adensamento do municipio, uma vez que
este representa um aumento da populacao residente e, por consequ-
éncia, a necessidade de criar areas verdes.

Adotamos como referéncia a medida da OMS de, no minimo, 12m?,
sendo o ideal 36 m? de area verde publica per capita.

Nao ha dados atualizados disponiveis para a avaliacdo deste indi-
cador; assim, recomendamos a prefeitura a producdo desses dados.

Medida de Unidade
Descrigéo Métrica Unidade Frenquéncia |referéncia Fonte Territorial
- 5
quantidade m|nl|mo 12m
= . de area
Propor¢cdo |de area
. . verde por .
ideal de area|verde . Prefeitura e .
verde piblica |pablical nm? Anual habitante e IBGE Municipio
er capita po ulacéo RElg el
P P populag area verde
total .
per capita
Origem dos dados
Dados da Prefeitura e Pesquisa censitaria do IBGE
Situagdo em Hortolandia
Atual Fonte
NC- Recome~n da-se & prefeitura a Dados da Prefeitura e Pesquisa censitaria do IBGE
produgéo desse dado
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2.3. Selecao dos indicadores
quantitativos a serem aplicados na
simulacao do adensamento

A selecao dos indicadores que apresentamos a seguir esta relacionada
a sua pertinéncia na avaliacdo do processo de adensamento e da pro-
jecao de crescimento de Hortolandia na proxima década, bem como a
disponibilidade de dados existentes no sistema municipal de planeja-
mento. A disponibilidade desses dados foi um fator relevante para o
grau de detalhamento do trabalho. Nesse sentido, recomendamos que,
a partir de agora, a municipalidade crie um banco de dados especi-
fico para a aplicacdo dos indicadores e para o monitoramento dos
resultados.

Definimos os seguintes indicadores quantitativos:

Mobilidade urbana
* saturacao do sistema viario;

* quilometros de estrutura cicloviaria por 100 mil hab;
* tempo médio de deslocamento casa—trabalho;

Numero de automadveis privados per capita

* participacdo do modo coletivo nos deslocamentos motorizados.

Saneamento

* atendimento quanto ao abastecimento de dgua tratada;
* indice de atendimento quanto a coleta de esgoto; e
* indice de tratamento de esgoto.
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Residuos sdlidos

* taxa de cobertura do servico de coleta de lixo domiciliar em
relacdo a populacao urbana;

* massa coletada (RDO + RPU) per capita em relacdo a populacdo

urbana; e
e indice do volume de lixo destinado a aterros sanitarios.

Educacao

* taxa de atendimento da educacao infantil; e
e taxa de atendimento do ensino fundamental 1.

Saude
* capacidade de atendimento da populacdo por UBS; e

* numero de leitos hospitalares por 100 mil hab (indicador
essencial).

Lazer e cultura

« area em m? de espacos publicos de recreagado, cobertos ou ao ar
livre, per capita.

Areas verdes e vegetacio
* proporcao de arvores em calcadas e canteiros por habitante;
* proporcao de arvores em parques e pracas por habitante; e

* proporcao de area verde por habitante.

Esses indicadores constam na matriz anexa ao relatorio.

205
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41.

42.

Para maiores referéncias,
consultar o site do Servico
Geologico do Brasil:
www.cprm.gov.br

O mapa de aptidao fisica ao
assentamento urbano foi forne-
cido pela Prefeitura Municipal
de Hortolandia, por meio da
Secretaria de Meio Ambiente

e Desenvolvimento Sustentavel
e pelo Conselho Municipal de
Meio Ambiente do Municipio
de Hortolandia. Nesta analise,
utilizamos a base cartografica
desse mapa, que foi adaptada
para demonstrar a analise de
aptidao do solo para receber
os empreendimentos verticais.
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2.4. Proposicao de parametros
limitadores do adensamento de acordo
com a capacidade de suporte do meio
fisico

Segundo definicao do Servico Geoldgico do Brasil (Companhia de
Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM), as Cartas Geotécnicas de
Aptidao a Urbanizacao sao documentos cartograficos que mostram a
capacidade dos terrenos para suportar os diferentes usos e praticas da
engenharia e do urbanismo, com o minimo de impacto possivel e com
o maior nivel de seguranca para a populacao. As Cartas sdo classifi-
cadas como documentos estratégicos para o crescimento planejado da
ocupacao adequada do meio fisico.

O documento ¢ previsto no Plano Nacional de Gestdo de Riscos e
Resposta a Desastres Naturais, com a finalidade de indicar as aptidoes
de uso de areas diante dos desastres naturais e seus processos causa-
dores, como movimentos de massa nas encostas de morros e eventos
destrutivos de natureza hidrologica. O objetivo?! ¢ caracterizar o meio
fisico considerando diferentes tipos de destinacdes para a urbani-
zacdo, além da indicacdo de aptiddes frente a desastres naturais.

A Carta Geotécnica ¢ um instrumento fundamental para auxi-
liar o licenciamento de empreendimentos verticais, pois possibilita
identificar as areas com restricio geologica e topografica, Areas de
Preservacao Permanente (APPs) previstas no Cédigo Florestal, a rede
hidrica do municipio e a presenca significativa de vegetacao.

Os resultados da Carta (representacao grafica e quadro — legenda)
auxiliam o planejamento das intervencoes em areas de risco, a defi-
nicao de novas areas passiveis de ocupacdo segura ou para reforcar
a nao ocupacao de determinadas areas visando a urbanizacdo. Além
do quadro-legenda, apresentamos recomendacdes sobre certos pro-
cedimentos gerais relativos as novas obras para dreas em processo de
consolidacdo e urbanizacdo.

Em Hortolandia, por ocasidao do desenvolvimento do Plano Diretor
Ambiental, foi produzido um mapa de aptidao fisica ao assentamento
urbano??, que ira orientar os parametros limitadores de adensamento
e construir estratégias de orientacdo da verticalizacdo. Essa Carta


http://www.cprm.gov.br
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43. Diniz et al (2012) apud Ministé-
rio das Cidades. Elaboracao de
cartas geotécnicas de aptidio a
urbanizagao frente aos desas-
tres naturais do municipio de
S&o José (SC). Relatério final.
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classificou o municipio em 5 (cinco) diferentes setores, que podem ser
agrupados como demonstra o Quadro 1.

Quadro 1. Classificagao dos setores da Carta de Aptidao
a Urbanizacédo proposta para Hortolandia (2010)

Tipo de aptidao Setores classificados em Hortolandia
Baixa aptiddo a urbanizacao Areas improprias & ocupacio

Areas com severas
restricdes a ocupacéo

Média aptidao geotécnica Areas passiveis de ocupacio
com sérias restricdes

Alta aptiddo geotécnica Areas favoraveis a ocupacao
com restricoes localizadas

Areas favoraveis a ocupacao

As zonas com baixa aptidao a urbanizacao apresentam, respectiva-
mente, maior suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa e
a inundacdes e, por isso, ndo devem ser ocupadas. As zonas identifi-
cadas com média aptidao geotécnica tétm um contexto mais restritivo
para uso e ocupacdo do solo urbano; assim, devem ser observadas
orientacOes especificas para esse fim. Para as zonas com alta aptidao
geotécnica a urbanizacao, apesar de menos restritivas, os projetos de
urbanizacdo e os empreendimentos nelas localizados devem seguir
diretrizes adequadas de intervencdo, de modo a nao alterar o grau de
suscetibilidade do meio fisico aos processos naturais analisados; dessa
forma, evita-se o surgimento de novas areas de risco.

As diretrizes especificas que orientam o uso e a ocupacao do solo
nas zonas de média — e alta — aptiddo a urbanizacao fornecem sub-
sidios gerais para o planejamento territorial municipal, bem como
para politicas preventivas de protecdo e defesa civil. Elas também
fornecem indicacdes de areas que necessitam de detalhamento para a
avaliacao geotécnica voltada a aptiddo urbana, para a identificacdo de
restricoes quanto ao parcelamento do solo e instalacdo de novos lote-
amentos, a necessidade de obras de infraestrutura viaria, saneamento
e drenagem, e para a identificacdo de potenciais riscos a desastres
naturais.?® Por fim, como afirmamos, as zonas de baixa aptidio devem
ter sua ocupacdo evitada por empreendimentos, principalmente ver-
ticais, pois, além das questdes de drenagem, elas também apresentam
dificuldades em quanto a ocupacao do subsolo para a implantacdo
de estacionamentos e fundacgdes. Portanto, tais dreas sdo parametros
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44,

45.

Em areas de APP é proibida

a ocupacao humana, salvo
intervencoes de infraestrutura.
Seu entorno, apesar da possibi-
lidade de ocupacao, apresenta
limitagcGes de capacidade de
suporte em certos tipos de
geologia.

Quadro elaborado conforme
0s conceitos presentes no
relatdrio final sobre a elabora-
¢do de cartas geotécnicas de

aptidao. Ministério das Cidades.

Elaboracdo de cartas geotéc-
nicas de aptidao a urbanizagao
frente aos desastres naturais
do municipio de Sao José (SC).
Relatorio final.
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limitadores de adensamento e, em Hortolandia, se localizam em sua
maioria junto ao entorno de APPs da rede hidrica municipal.?4

Quadro 2. Componentes geomorfoldgicos
vinculados a aptidao para a urbanizacdo®

Baixa aptidao a urbanizacao

Relevo montanhoso com encostas com declividade consideradas
de alta suscetibilidade a deslizamentos naturais e induzidos

Planicies aluviais constituidas de depdsitos aluvionares com
predominancia de solos arenosos e depdsitos organicos

Areas de Preservacao Permanentes definidas pelo Cddigo Florestal
Média aptiddo a urbanizacao

Relevo montanhoso com encostas com declividade consideradas de
média suscetibilidade a deslizamentos naturais e induzidos

Areas que podem ser inundadas em eventos de baixa frequéncia

Setores situados sobre depositos sedimentares que
recobrem solos residuais subjacentes

Alta aptidao a urbanizacao
Setores colinosos com encostas com declividade inferior a 10 graus

Planicies aluviais

O Mapa 2 apresenta a Carta de Aptidao a Urbanizacao de Hor-
tolandia, na qual podemos identificar:

* asdareas com restricdo geologica e topografica;

* as APPs previstas no Codigo Florestal, identificadas como de baixa
aptidao fisica; e

* aidentificacdo da rede hidrica.

Esses trés componentes sdao fundamentais para o entendimento do
conceito de pardmetros limitadores do meio fisico.

Em sua maior parte, o municipio € formado por areas favoraveis a
ocupacdo ou favoraveis com restricoes localizadas. Entretanto, as areas
passiveis de expansao da urbanizacao e as areas onde se localizam a
maioria dos empreendimentos estao em areas com sérias restricoes
(média aptidao) ou mesmo com severas restricoes (baixa aptidao).
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Os processos de licenciamento devem evitar as dreas com severas
restricdes, as quais sao o principal pardmetro limitador do adensa-
mento, a ser considerado pela prefeitura quando do licenciamento dos
projetos.

Mapa 2. Carta de Aptidao a Urbanizacéo de Hortolandia (2010)

LEGENDA @

-—- Limites municipais
@ Hidrografia
—+—+ Ferrovias
—— Rodovias
Estradas municipais
Quadras

Alta aptidao

Areas favoraveis a ocupacéo
[ Areas favoraveis a ocupagao

com restri¢des localizadas

Média aptidao
I Areas possiveis de ocupagio
com sérias restricoes

Baixa aptiddo
Il Areas com severas
restricdes a ocupacgao
Il Areas improprias
para ocupacao

— ——
o 300 600 1200m

Elaboracio: consultoria Projeto Andus/GIZ.
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47.

48.

49.
50.

A confirmacao da existéncia da
oferta de infraestrutura sera
realizada pelas concessionarias
responsaveis pelos respectivos
servicos.

Segundo dados do Instituto

de Politicas de Transporte e
Desenvolvimento (ITDP), a
distancia adotada em ambito
mundial para se percorrer a pé,
considerada como “modo ativo
de mobilidade”, é de cerca de

1 km, percorrido entre 10 e 15
minutos. Esse indice determina
que um individuo é capaz de
realizar esses deslocamentos
a uma velocidade entre 4 km/h
e 6 km/h. Da mesma forma,
Calthorpe (1993) propde que
“a média de 600 m de raio é
pretendida para buscar uma
distancia para uma caminhada
confortavel (aproximadamente
10 min) para a maioria das
pessoas”. No entanto, em
alguns locais, essa distancia
pode sofrer a influéncia de
caracteristicas fisicas, como
topografia, clima ou dimensao
do sistema viario. Consideran-
do esse contexto, para este
estudo, adotamos um valor de
referéncia adaptado a primeira
infancia, de percorrer trajetos
com velocidade nao superior

a 4,5 km/h, ou 600 m em 8
minutos.

ITDP. Ferramenta indice de
caminhabilidade 2.0. Rio de
Janeiro: ITDP, 2018.

CALTHORPE, P. The Next
American Metropolis: Ecology,
Community, and the American
Dream. Nova York: Princeton
Architectural Press, 1993.

p. 56.

Rota acessivel: consiste em um
trajeto continuo, desobstruido
e sinalizado que conecta os
ambientes externos ou internos
de espacos e edificacoes, e que
pode ser utilizado, de forma au-
ténoma e segura, por todas as
pessoas, inclusive portadoras
de deficiéncias (NBR 9050).

Referéncia da OMS.

Referéncia: proporcao exigida
de areas verdes no parcela-
mento do solo.
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2.5. Proposicao de parametros
qualificadores para a insercao urbana
e para a implantacao de novos

empreendimentos

Tabela 1. Parametros qualificadores para a insercao urbana

Descricao do parametro

Oferta de abastecimento de agua,
coleta de esgoto e rede de drenagem no
entorno imediato do empreendimento

Oferta de energia elétrica
no entorno imediato

Oferta de coleta de residuos
no entorno imediato

Oferta de equipamentos publicos
sociais no raio de 600 m (escola
infantil, escola de ensino fundamental,
creche e equipamentos de salde)

Oferta de ciclovia no entorno imediato

Oferta de transporte publico

no entorno imediato

Oferta de rota acessivel
no entorno imediato

Oferta de arboriza¢édo no
entorno imediato

Oferta de praca ou parque a
uma distancia de até 600 m

Forma de medicao

Existéncia de infraestrutura,
de modo que seja possivel o
empreendimento fazer conexdes?®

Existéncia de infraestrutura,
de modo que seja possivel o
empreendimento fazer conexoes

Existéncia do servico na via em que
sera implantado o empreendimento

Identificacdo da existéncia dos
servigos em proporc¢ao adequada
a populacao do empreendimento
(ver parametros quantitativos)?”

Existéncia de ciclovia, ciclofaixa
ou ciclorrota nas vias ao redor
do empreendimento (quadras
do seu entorno imediato)

Existéncia de pelo menos um
ponto de 6nibus em um raio de
600 m do empreendimento

Existéncia de rota acessivel até a
conexao com a principal via de acesso
e até pelo menos um ponto de 6nibus?®

Existéncia de 1 (uma) arvore por
habitante nas vias e areas publicas
ao redor do empreendimento

(raio de 600 m)2®

Existéncia de praca ou parque
no entorno (raio de 600 m), em
gue a somatoria das areas seja
de pelo menos 15% da area do
terreno do empreendimento®®
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Descricao do parametro

Proporcao de areas publicas
para o sistema viario, areas
verdes e areas institucionais

Largura minima de calgada nos
logradouros publicos do empreendimento

Permeabilidade do fechamento
do empreendimento

51. Unidade imobiliaria é o espaco
de funcionamento do servico,
independentemente de estar
localizado no mesmo imoével.

52. Articulacao obrigatoria com o
sistema viario existente.

COOPERAQﬁES LOCAIS HORTOLANDIA (SAO PAULO)
Descricao do parametro Forma de medicao
Oferta de area publica de lazer a Existéncia de quadra esportiva,
uma distancia de até 600 m playground ou similar em um raio

de 600 m, em que a somatodria das
areas seja de pelo menos 15% da
area do terreno do empreendimento

Oferta de servigos de carater local Existéncia da oferta de pelo menos
no raio de 600 m (supermercado e/ou 5 (cinco) desses servigos ativos
mercado e/ou hortifruti, restaurante, (considerar uma unidade imobiliaria

padaria, farmacia, cabeleireiro masculino destinada a cada servigo)*!
e cabeleireiro e/ou manicure feminino)

Tabela 2. Parametros qualificadores para a
implantacao de novos empreendimentos

Métrica do parametro

De 20.000 m? a 40.000 m? de area de terreno: doacio de 30% de
area publica, sendo 5% para area verde, 5% para area institucional e
20% sem afetacao prévia, devendo ser destinada a area verde, area
institucional ou sistema viario, conforme demandas da regiao.

Acima de 40.000 m? de area de terreno: doacdo de 40% de area publica,
sendo 10% para area verde, 5% para area institucional, 15% para sistema
viario e 10% sem afetacao prévia, devendo ser destinada a area verde,
area institucional ou sistema viario, conforme demandas da regido.3?

Largura minima de 4 m de calgada em todos os logradouros publicos
nos quais o empreendimento tem face (o potencial construtivo da area
destinada ao alargamento podera ser utilizado na area remanescente do
lote, exceto nos casos em que ocorrer a doacéo de area publica).

Pelo menos 75% do fechamento do empreendimento deve
oferecer permeabilidade visual (vegetac&o ou gradil), ou uso
nao residencial voltado para o logradouro publico.

211
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53. IBGE. Cidades: projecao popu-
lacional em Hortolandia, 2020.

Disponivel em: <https://cidades.

ibge.gov.br/brasil/sp/hortolan-
dia/panorama>. Acesso em: 27
ago. 2020.
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3. Simulacao do adensamento
maximo admitido para o periodo
de dez anos

esenvolvemos a projecdo da producao imobiliaria na cidade

de Hortolandia para os proximos dez anos a partir da verifi-

cacao do numero de unidades licenciadas ou em processo de
licenciamento nos ultimos cinco anos, compatibilizada com a projecao
de crescimento populacional € com o incremento dos domicilios no
mesmo periodo na cidade.

Como dados dessa aproximacao, utilizamos os niumeros de pro-
jecdo populacional fornecidos pelo IBGE33, ja atualizados em 2020, € o
numero de empreendimentos licenciados entre 2015 e 2019, incluindo
o numero de unidades, a area construida e o consumo de terreno.

Crescimento populacional

O Censo Populacional do IBGE (2010) indica que, naquele momento,
Hortolandia possuia 192.692 habitantes. A projecao populacional rea-
lizada pelo mesmo IBGE, em 2020, indicou um crescimento de 21,57%
em relacao ao Censo de 2010, com média de crescimento de 1,97% ao
ano. Assim, a populacdo projetada em 2020 ¢ de 234.259 habitantes,
com densidade demografica nao inferior a 37,53 hab/ha (habitantes
por hectare) para seus 62.416 km*

A populacdo recenseada em 2010 residia em 55.371 domicilios
particulares permanentes, todos na area urbana, uma vez que a cidade
ndo tem area rural ou de expansdo urbana. Desses domicilios particu-
lares permanentes, 54.886 sao ocupados por familias (99,12%), con-
forme demonstrado na Tabela 3; esse valor determina a composicao
familiar média de 3,48 pessoas por familia/domicilio. Os domicilios


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/hortolandia/panorama
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/hortolandia/panorama
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/hortolandia/panorama
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54.

IBGE Cidades - Censo 2010,
amostra por domicilios. Dispo-
nivel em: https://cidades.ibge.
gov.br/brasil/sp/hortolandia/
pesquisa/23/47427 ?detalhes=-
true, acessado em 27 de agosto
de 2020.
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ocupados por familias com até trés pessoas sdao predominantes na
cidade; segundo o mesmo conceito, Hortolandia possui 487 domicilios
ocupados por uma unica pessoa.

Tabela 3. Perfil familiar na ocupacgao
dos domicilios em Hortolandia

Componentes Domicilios Equivaléncia
Duas pessoas 15.444 28%

Trés pessoas 17514 32%

Quatro pessoas 13.769 25%

Cinco pessoas 5.583 10%

Mais de cinco pessoas 2574 5%

Total de domicilios 54.884 100%

Fonte: IBGE (2010). Elaboracao: consultoria Projeto Andus/GIZ.

A maior parte dos domicilios tem um padrao de ocupag¢do vincu-
lado de até dois moradores por dormitério, o que demonstra uma ocu-
pacdo apropriada a média familiar da cidade. A Tabela 4 demonstra o
numero de domicilios e o padrdo de ocupacao conforme o Censo de
2010 do IBGE.3*

A partir da projecao realizada pelo IBGE, ponderamos o numero
de domicilios existentes em Hortolandia em 2020. Com a taxa de cres-
cimento de 21,57% desde 2010, a cidade possuia naquele ano 55.371
domicilios, o que resultaria hoje, em numeros ajustados, 67.315 resi-
déncias. Isso significa um acréscimo de 10.965 domicilios no periodo,
em uma média de 1.218 novas residéncias por ano, ou um crescimento
de 1,92% ao ano.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/hortolandia/pesquisa/23/47427?detalhes=true
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/hortolandia/pesquisa/23/47427?detalhes=true
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/hortolandia/pesquisa/23/47427?detalhes=true
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/hortolandia/pesquisa/23/47427?detalhes=true
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Tabela 4. Padrao dos domicilios por
densidade de moradores (2010)

Moradores por dormitorio Domicilios Ocupacao
Até um morador 14.606 26,38%
De um a dois moradores 28.930 52,25%
De dois a trés moradores 8.357 15,09%
Mais de trés moradores 3.478 6,28%
Total de domicilios 2010 556.371 100%

Fonte: IBGE (2010). Elaboragéo: consultoria Projeto Andus/GIZ.

Tabela 5. Padrao dos domicilios por
densidade de moradores (2020)

Moradores por dormitério Domicilios Ocupacao
Até um morador 17.757 26,38%
De um a dois moradores 35.171 52,25%
De dois a trés moradores 10.160 15,09%
Mais de trés moradores 4228 6,28%
Total de domicilios 2020 67.315 100%

Fonte: IBGE (2020). Elaboracéo: consultoria Projeto Andus/GIZ.

Para esta analise, mantivemos a composicao familiar média de 3,48
pessoas por familia/domicilio, bem como as porcentagens dos padroes
de ocupacdo para compreendermos o produto imobiliario que podera
ser desenvolvido em Hortolandia. A Tabela § mostra a ocupacdo
padrao dos domicilios apos termos aplicado o crescimento popula-
cional de 2020. Foram mantidos os padroes de moradores e a compo-
sicdo familiar média.

Neste cenario, havera o aumento de novos 11.944 domicilios entre
2020 e 2030. A partir dessa hipotese, multiplicamos a quantidade de
novos domicilios pelo padrao médio da composicdo familiar (3,48
pessoas/familia), o que resulta em 41.567 novas pessoas morando na
cidade. Esse crescimento equivale a um acréscimo de 17,75% da popu-
lacdo na proxima década, conforme demonstrado na Tabela 6.
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56.

IBGE, Censo 2010.
IBGE, Projecao 2020.

57. Projecao da consultoria GIZ.
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Tabela 6. Crescimento populacional

em Hortolandia (2010

—2030)

215

Populagcao em Hortolandia

192.692 234.259

275.826

Crescimento (década anteri

or)

0 21,57% 17

4%

Fonte: IBGE (2010, 2020). Elaboracgo: consultoria Projeto Andus/GIZ.

Producao imobiliaria

A Tabela 7 mostra os empreendimentos residenciais multifamiliares,

licenciados ou em processo de licenciamento, na cidade de Hor-

tolandia entre os anos de 2015 e 2019, por meio de dados fornecidos

pela prefeitura municipal. Em um total de 43 empreendimentos, estdo

sendo incorporadas 7.733 unidades habitacionais, com um total de
558.420,06 m? de area construida.

Tabela 7. Empreendimentos licenciados entre 2015 e 2019

Fonte: Prefeitura Municipal de Hortolandia.
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Como mostra a Tabela 8, a concentracdo de licenciamentos
ocorreu entre os anos de 2017 e 2019, com cerca de 85,58% do total
de empreendimentos, o que representa 6.947 unidades. O ano de 2019
foi responsavel por mais da metade das unidades licenciadas ou em
processo nos ultimos cinco anos.

Tabela 8. Empreendimentos licenciados
em Hortolandia entre 2015 e 2019

Ano Unidades produzidas Porcentagem/ano
2015 316 4,09%

2016 470 6,08%

2017 1.460 18,88%

2018 1.532 19,81%

2019 3.955 51,14%

Total 7.733 100,00%

Fonte: Prefeitura Municipal de Hortolandia. Elaboracgéo: consultoria Projeto Andus/GIZ.

O licenciamento das referidas unidades ao longo desses cinco anos
representa um acréscimo médio de 111.684,00 m? de area construida
por ano, sobre um consumo de terreno de 78.730,778 m* no mesmo
periodo. Entre 2015 e 2019, o total de terrenos transformados ou em
processo de transformacao por esses novos empreendimentos foi de
393.653,87 m?, proximo a 40 hectares. O Grafico 1, a seguir, mostra a
relacao do consumo de terreno com o aumento da area construida dos
43 empreendimentos licenciados no municipio nesse periodo.
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Grafico 1. Empreendimentos licenciados
em Hortolandia entre 2015 e 2019
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Elaboracéo: consultoria Projeto Andus/GIZ.

E importante observarmos no grafico algumas questoes estrutu-

rantes para o entendimento da dindmica de verticalizacao no muni-

cipio. Sao eles:

Os empreendimentos licenciados em 2017 e 2018 representam, tanto
em area construida quanto em consumo de terreno, a média da pro-
duc@o nos ultimos cinco anos, haja vista que os 111.158,74 m* (2017) e
111.046,07 m? (2018) estdo muito proximos da média de 111.684,01 m>.
Os empreendimentos licenciados em 2015 e 2016 ndo repre-
sentam a capacidade de producdo do municipio. A producao abaixo
do esperado pode estar relacionada a crise econOmica nacional
naquele periodo, em particular as dificuldades enfrentadas pela
industria da construcao civil.

A quantidade de empreendimentos licenciados em 2019 esta muito
acima da média (3.955 unidades em 16 empreendimentos, com area
construida de 270.575,09 m?), o que eleva a média anual em relacio
a producao de 2015 e 2016. A principal questao por tras desse
aumento, embora possa ocorrer alguma recuperacao de mercado
prevista e oriunda da retracdo anterior, esta nas constantes revisoes
da Lei Complementar (LC) n° 61, de 10 de julho de 2014, sendo a
ultima realizada pela LC n° 98/2019, que possibilitou a verticali-
zacao com maior gabarito em toda a area urbanizada do municipio.

A meédia linear do consumo de terreno e do total de area cons-

truida, representada no Grafico 2, demonstra um maior consumo

de terreno proporcional em 2019 do que o ocorrido em 2017 e 2018.

Portanto, foi necessaria uma maior area de terreno para acomodar
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a proporcdo relativa de unidades, conforme demonstrado no mesmo
Grafico 2, a seguir. Isso pode estar relacionado ao padrao dos empre-
endimentos e a obrigatoriedade da vaga de estacionamento que, geral-
mente, ¢ implantada no térreo dos edificios.

Grafico 2. Relacdo entre a area construida
(AC) e area de terreno (AT) ao ano
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Elaboracéo: consultoria Projeto Andus/GIZ.

Nesta quantidade de empreendimentos licenciados ou em processo
de licenciamento, foram identificadas 182 unidades horizontais incor-
poradas em sete condominios de casas. Haja vista o foco do trabalho
no impacto da verticalizacao no processo de desenvolvimento urbano,
descartaremos na analise especifica do projeto essas unidades, que,
da mesma forma, necessitam de atencao no processo de planejamento
devido a seu impacto no tecido urbano. Na mesma logica, ndo nos foi
possivel aferir, com os dados fornecidos pela prefeitura, o namero
de projetos licenciados de habitacdes unifamiliares na cidade, sejam
eles por lotes ordinarios no tecido urbano ou por novos loteamentos
fechados na cidade.

De qualquer forma, os empreendimentos multifamiliares hori-
zontais, de até dois pavimentos, nao alteram a percep¢ao da relacdo
de consumo de terreno e area construida. Se considerarmos apenas
a producao de unidades residenciais multifamiliares verticais, temos
um numero de 7.548 unidades em 36 empreendimentos.
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Tipologia padrao

Os empreendimentos mais caracteristicos da cidade sao os edificios
multifamiliares residenciais entre 13 e 15 pavimentos, que se ade-
quam no limite da legislacdo atual (até 15 pavimentos) associado as
premissas estabelecidas pelo Codigo de Obras quanto ao numero

de elevadores e critérios de seguranca. Tais empreendimentos sao
responsaveis por 67,50% de toda a area construida licenciada e por
65,68% do consumo de terrenos, conforme observamos no Grafico 3,
a seguir.

As unidades tém, em média, area total construida de 72 m?, o que
produz uma unidade com area privativa ndo maior do que 50 m? Esse
¢ o padrao do mercado local, com unidades de dois dormitorios na sua
maioria, atrelado aos programas de financiamento existentes. Cada
unidade consome, em média, cerca de 50,91 m? de terreno, padrao alto
para esse tipo de empreendimento, mas que se justifica frente a oferta
de vagas de estacionamento descobertas no térreo dos preédios, sendo
uma vaga por unidade.

Grafico 3. Caracteristica dos empreendimentos por tipologia
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Elaboracgéo: consultoria Projeto Andus/GIZ.

Durante o processo de pesquisa sobre o desenvolvimento dos
empreendimentos, observamos que apenas um deles era voltado para
usos nao residenciais. Nos ultimos cinco anos, o unico licenciamento
de um prédio de escritorios em Hortolandia ocorreu em 2018, mas
nao o consideramos para o calculo da producdo imobiliaria, por nao
apresentar volume suficiente de area construida ou consumo de ter-
reno que impactasse em nossa analise.
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Por fim, com base nesta andlise e por uma maior seguranc¢a quanto
a abrangéncia das informacdes, a projecao da produc¢do imobiliaria
para os proximos dez anos ira incluir todos os empreendimentos em
processo de licenciamento entre 2015 e 2019, mesmo com a possibi-
lidade de alguma distorcao no entendimento dessa producao por ela
incluir os multifamiliares horizontais.

Capacidade de producio imobiliaria anual

Para compreendermos as expectativas de mercado para os proximos
dez anos em Hortolandia, a partir da dinamica da verticalizac¢do, €
importante observarmos a relacao do crescimento populacional proje-
tado (IBGE, 2020) com o aumento da produc¢do imobiliaria. Conforme
citado anteriormente, a cidade cresceu cerca de 1,97% ao ano, par-
tindo de 192.692 habitantes em 2010 para uma projecao recém-atuali-
zada de 234.259 habitantes em 2020, o que representa um aumento de
21,57% da populacao.

A demanda por novos domicilios também cresceu, saltando de 55.371
(2010) para 67.315 (2020). No periodo entre 2015 e 2019, o recorte que
utilizamos na analise do crescimento imobilidrio, a quantidade dos
domicilios aumentou de 61.053 (2015) para 66.016 (2019), o que repre-
senta um crescimento de 8,13% no periodo. O Grafico 4, a seguir, mostra
o aumento do namero de domicilios projetado em Hortolandia, com a
projecao do crescimento do mercado imobilidrio no periodo entre 2015
e 2019, com base nos dados do IBGE e nas informacdes sobre o processo
de licenciamento fornecidas pela prefeitura municipal.
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Grafico 4. Comparativo entre o aumento do numero de
domicilios e a producéo imobiliaria (2015—2019)
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Fonte: elaborag&o consultoria Projeto Andus/GIZ.

Observamos que a producdo pelo mercado ¢ de 7.733 unidades
habitacionais, cerca de 25,86% maior do que o aumento total do
namero de domicilios no mesmo periodo, que foi estimado em 6.144
residéncias. Assim, vemos uma oferta de 1.589 unidades a mais do
que a demanda projetada. Isso gera uma oferta sensivelmente maior
do que a demanda, ainda sem considerarmos a producao de unidades
unifamiliares, em lotes urbanos ou loteamentos fechados, dado que
nao foi fornecido para este projeto.

Nossa conclusdo inicial € que, se esses licenciamentos forem con-
cretizados, existird uma grande quantidade de estoque de unidades
habitacionais, suficiente para abastecer a cidade por um periodo de
18 meses sem novos lancamentos. Esse estoque levara a uma possivel
correcao do processo de expansao e a reducao do numero de lanca-
mentos por ano, na proxima década.

Para o calculo dessa expansdo da producao imobiliaria, adotamos a
média do volume de area construida anual (111.684,00m?) e do res-
pectivo consumo anual de terreno (78.730,00 m?) nos altimos cinco
anos. Esse volume ¢ suficiente para produzir cerca de 1.547 novas
unidades por ano. Em dez anos seriam 15.470 unidades, o que corres-
ponde a 3.178 a mais do que a demanda projetada de domicilios, que €
de 11.944, entre 2020 e 2030, conforme citado anteriormente.

Como esse calculo adota um dado projetado (aumento de domici-
lios) e um dado real (nimero de licenciamentos), a metodologia que
desenvolvemos entende que a média ponderada entre ambos pode ser
estimada como o numero da oferta de unidades para a préxima década.
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Conforme a Tabela 9, a seguir, serao 12.911 novas unidades, que aten-
derao a demanda de novos 11.944 novos domicilios a serem constituidos.

Tabela 9. Expectativa de producao
imobiliaria para a préxima década

Média Expectativa Oferta/ Projetado Expectativa
2030 demanda

1.547 15.466 1.589 13.877 12.911

1.229 11.944 n/c 11.944

Elaboracao: consultoria Projeto Andus/GIZ.

As novas unidades a serem construidas nos proximos anos irao
consumir cerca de 657.243,65 m? de terreno, com uma area
construida de mais de 930 milhoes de metros quadrados. Da mesma
forma, serao incluidos na malha viaria do municipio cerca de 12,9 mil
automaveis, pelos padrdoes de ocupacao atual dos empreendimentos
que, obrigatoriamente, ofertam uma vaga de estacionamento.

Tabela 10. Impacto da producao das
novas unidades (2020—2030)

N° de UHA Area construida Consumo terreno N° de vagas para
(m?) (m?) veiculos
12.911 932.336,92 657.243,65 12.911

Elaboracéo: consultoria Projeto Andus/GIZ.
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4. Analise da viabilidade do
adensamento maximo admitido
simulado

ara a analise da viabilidade do adensamento maximo admitido,
utilizamos os indicadores e os parametros propostos: indica-
dores quantitativos, parametros limitadores do uso e da ocu-
pacao do solo, e parametros qualificadores da insercao urbana e da
implantacao de novos empreendimentos.
No que se refere aos indicadores quantitativos, elaboramos uma
matriz com a seguinte estrutura:

e tema examinado — mobilidade urbana, saneamento basico, resi-
duos solidos, educacao, saude, lazer e cultura, e areas verdes e
vegetacao;

* descri¢do do indicador — caracterizacdo do indicador proposto,
contendo métrica, unidade de medida, frequéncia de medicao,
medida de referéncia, fonte e unidade territorial de medicao;

* caracterizacao da situacao atual do indicador em Hortolandia e;

» aplicacao dos indicadores no cenario de dez anos com 0 maximo
adensamento admitido calculado na etapa anterior, sendo iden-
tificada a quantidade de aumento, examinado o desempenho do
indicador, avaliado o impacto desse aumento no municipio e em
outras localidades, e propostas medidas de mitigacao ou anulacao
dos impactos.

A matriz descrita faz parte deste relatorio e sera entregue em
arquivo separado.

Quanto ao exame dos parametros limitadores do uso e da ocupacao
do solo, assim como dos parametros qualificadores da inser¢do urbana
e da implantacao de novos empreendimentos, selecionamos 6 (seis)
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empreendimentos amostrais para analise da aplicacao dos respectivos
parametros.

Escolhemos os empreendimentos entre os licenciados entre 2015
e 2019, os quais foram demonstrados na Tabela 7, acima. Realizamos
essa escolha por amostragem de situacdes urbanas distintas, nas quais
existem contextos adequados ou ndo a verticalizacdo. Alguns ja foram
construidos, e outros estdo em processo de construcao ou licencia-
mento. Esse universo distinto nos permite avaliar os impactos que os
empreendimentos podem gerar na infraestrutura, nos servicos, no
meio fisico e na forma urbana de modo geral.

Realizamos a analise da viabilidade do adensamento maximo
admitido por meio da aplicacao dos indicadores quantitativos, dos
parametros limitadores e dos parametros qualitativos. A partir dessa
aplicacdo, identificamos demandas decorrentes do processo de aden-
samento populacional e impactos negativos relativos a verticalizacao
desse adensamento.

O Mapa 3, a seguir, mostra a localizacao dos seis empreendi-
mentos selecionados no mapa do municipio. Esses empreendimentos
serdo apresentados na sequéncia, com a indicacao do numero do pro-
cesso de aprovacao, a situacdo urbana contextualizada e informacdes
como area construida, naumero de pavimentos, numero de unidades e
situacao do licenciamento, entre outras. Selecionamos edificios cujas
tipologias sdo as mais recorrentes na cidade, sendo a maioria com
gabarito entre 12 e 15 pavimentos, conforme identificamos anterior-
mente no item 3.
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Mapa 3. Empreendimentos selecionados para
analise dos indicadores e parametros
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Fonte: elaboracao propria.

Empreendimento 1 (situacdo aparentemente desejavel)
Caracteristica: localizacao proxima ao corredor EMTU

Empreendimento localizado no antigo eixo estrutural, proximo ao
corredor de transporte metropolitano (EMTU). Trata-se de situacdo
desejada, haja vista a proximidade da infraestrutura de transporte e
da boa localizacao de equipamentos sociais, areas de lazer e servicos,
conforme demonstrado no relatorio diagnostico.

Empreendimento: Reserva do Parque

Endereco: Avenida Sabina Baptista de Camargo, 1.695
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Informacdes sobre o empreendimento:

Processo 416/2019
Proprietario Fénix Construgdes e incorporagdes LTDA
Unidades 280

Area da unidade

160 un. 52,01m? + 120 un. 53,16m?

Area do terreno 11.722,23 m?

Area total construida 20.245,72m?

Numero de vagas estacionamento | 326

Pavimentos térreo+9

Numero de torres 4

Numero de elevadores 2

Situagdo do empreendimento Aprovado em 27/08/2019

Fonte: Google Earth.

Figura 6. Localizacao do empreendimento Reserva do Parque
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Figura 7. Local do empreendimento Reserva do Parque

Fonte: foto dos autores.

Empreendimento 2 (situacdo aparentemente desejavel)
Caracteristica: localizacao proxima ao parque urbano (Parque
Remanso das Aguas)

Empreendimento bem localizado proximo a oferta de comeércio,
servicos e areas de lazer. Destaque para o processo de verticalizacao
no entorno dos novos parques publicos, recém-inaugurados junto
as areas de contenc¢do de aguas pluviais. Configura-se como vertica-
lizacdo desejada, pois se aproveita de infraestrutura instalada com
menor Onus a0 municipio.

Empreendimento: Cenario do Lago

Endereco: Rua Jesus Nogueira da Silva, 450/600
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Informacdes sobre o empreendimento:

Processo 9334/2018
Proprietario Hortolandia Incorfast SPE Ltda.
Unidades 204

Area da unidade

104 un. 57,37m? + 52 un. 56,81m?2 + 48 un. 58,04m?

Area do terreno 13.104,25m?
Area total construida 14.166,80m?
Numero de vagas estacionamento | 238
Pavimentos térreo+12
Numero de torres 2

Numero de elevadores 2 por torre

Situacdo do empreendimento

Aprovagao Prévia

Fonte: Google Earth.

Figura 8. Localizacdao do empreendimento Cenario do Lago
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Figura 9. Local do empreendimento Cenario do Lago
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Fonte: Google Earth.

Empreendimento 3 (situacao aparentemente desejavel)

Caracteristica: localizacao em bairro de uso misto

Empreendimento bem localizado proximo a oferta de comeércio,
servicos e areas de lazer. Configura-se como verticalizacao desejada,
pois se aproveita de infraestrutura instalada com menor onus ao
municipio.

Empreendimento: Condominio Felicita

Endereco: Rua Clovis Lardano, 100

Informacoes sobre o empreendimento:

Processo 20256/2016
Proprietario Jardim Ipé Construgdes SPE Ltda.
Unidades 182

Area da unidade

variagao entre 55,69m? e 57,98m?

Area do terreno 6.015,62m?
Area total construida 14.481,65m?
Area Computavel

Numero de vagas estacionamento | 201

Pavimentos torre A = Térreo+14 e torre B= Térreo+15
Numero de torres 2
Numero de elevadores 2 por torre

Situagdo do empreendimento

Aprovado 24/05/2017 e habite-se 24/10/2019
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Figura 10. Localizacao do empreendimento Condominio Felicita

Fonte: Google Earth.

Figura 11. Condominio Felicita

Fonte: foto dos autores.
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Empreendimento 4 (situacao aparentemente nao desejavel)

Caracteristica: localizacao proxima a Rodovia dos Bandeirantes
(baixa acessibilidade ao entorno)

Empreendimento localizado no antigo eixo de corredores, que,
em tese, estaria proximo a areas com oferta de comercio e servicos,
mas que estd sendo edificado em regiao de expansao urbana, de novos
loteamentos ou em areas antes destinadas a uso industrial e/ou logis-
tico. Conforme relatado no diagndstico, este tipo de empreendimento
ndo conta com a oferta adequada de equipamentos, transporte coletivo
e mobilidade ativa. E um empreendimento que causa impacto gracas a
dependéncia das pessoas quanto ao transporte individual para realizar
as tarefas cotidianas.

Empreendimento: Portal Quinta das Oliveiras

Endereco: Est. Mun. Geraldo Costa Camargo, 491

Informacoes sobre o empreendimento:

4883/2019 4883/2019

Proprietario Celoi - Centro de Log. Ind. Bandeirantes Anhanguera
Ltda

Unidades 336

Area da unidade 322 un. 52,71m? + 14 un. 53,35m?

Area do terreno 17.754,34m?

Area total construida 22.810,60m?

Numero de vagas estacionamento | 392

Pavimentos térreo+13
Numero de torres 6
Numero de elevadores 2

Situagdo do empreendimento Aprovado em 05/09/2019
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Figura 12. Localizacdo do empreendimento
Portal Quinta das Oliveiras

Fonte: Google Earth.

Figura 13. Portal Quinta das Oliveiras

Fonte: foto dos autores.
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Empreendimento 5 (situacao aparentemente nao desejavel)
Caracteristica: localizado na divisa do municipio, junto a area rural de
Sumare

Apesar de ser localizado em uma area definida como corredor,
o empreendimento esta implantado em areas de expansao urbana e
entorno com baixas densidades, configurando-se como empreendi-
mento vertical isolado. Esse tipo de empreendimento € claramente
necessario a execucao de contrapartidas relativas a sistema viario,
espacos publicos e equipamentos sociais, como escolas, UBS e Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), entre outros. Destaque
para areas em processo de urbanizacao e com pouca acessibilidade ao
tecido urbano.

Empreendimento: Parque do Lago Residence

Endereco: Est. Mun. Pedrina Guilherme, 1.371

Informacdes sobre o empreendimento:

4883/2019 17780/2018
Proprietario Incorporadora Parque do Lago 2 Residence SPE Ltda
Unidades 120

Area da unidade

60un. 59,28m? + 60un. 60,59m?

Area do terreno 5.000m?
Area total construida 8.866,10m?
Numero de vagas estacionamento | 140
Pavimentos térreo+14
Numero de torres 2

Numero de elevadores 2 por torre

Situagdo do empreendimento

Aprovado em 29/05/2019




ANDUS

A COOPERACOES LOCAIS HORTOLANDIA (SAO PAULO) 234

Figura 14. Localizacdo do empreendimento
Parque do Lago Residence

Fonte: Google Earth.

Figura 15. Parque do Lago Residence

Fonte: foto dos autores.
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Empreendimento 6 (situacdo aparentemente nao desejavel)

Caracteristica: localizado em bairro de baixa densidade e com
gargalo de sistema viario

Empreendimento implantado em areas de expansao urbana e
entorno com baixas densidades, configurando-se como empreendi-
mento vertical isolado. Esse tipo de empreendimento ¢ claramente
necessarios a execuc¢do de contrapartidas relativas a sistema viario,
espacos publicos e equipamentos sociais, como escolas, UBS e CRAS
entre outros. Destaque para areas em processo de urbanizacdo e com
pouca acessibilidade ao tecido urbano.

Empreendimento: Portal Lotus do Campo

Endereco: Avenida Thereza Anna Cecon Breda, 1.661

Informacoes sobre o empreendimento:

Processo 13601/2017

Proprietario Marco Anténio Brasio e Mauricio Brasio
Unidades 260

Area da unidade 56,93m?

Area do terreno 13.732,90m?

Area total construida 18.716,69m?

Numero de vagas estacionamento | 312

Pavimentos térreo+12

Numero de torres 5

Numero de elevadores 2 por torre

Situagdo do empreendimento Aprovado em 23/01/2018 Habite-se 19/12/2019

Figura 16. Localizacao do empreendimento
Portal Lotus do Campo
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Fonte: Google Earth.
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O aumento da populacdo em
41.567 pessoas foi resultado
da estimativa de crescimento
detalhada no item 3 deste
relatério.

Também estimado pela mesma
metodologia da populacao,
adotando-se a composicao de
3,48 pessoas por familia, que é
a média atual da cidade.
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Figura 17. Portal Lotus do Campo

Fonte: brzempreendimentos.com.br

4.1. Andlise dos indicadores quantitativos

Definimos medidas para a quantidade de incremento de cada um dos
indicadores passiveis de mensuracao. Identificamos duas principais
medidas de incremento: a populacdo a ser acrescida em Hortolandia
até 2030, a qual, segundo projecao da consultoria, sera em torno de
41.567 pessoas®; e o aumento do numero de domicilios e, consequen-
temente, do numero de unidades habitacionais a serem construidas na
cidade na proxima década, a qual, segundo projecdes da consultoria, &
de 11.944 domicilios a mais em 2030.3°

Com esses critérios e ap0s a realizacdo da analise e do preenchi-
mento da matriz anexa, identificamos as seguintes medidas necessa-
rias para comportar o adensamento esperado e a verticalizacao resul-
tante no municipio:


http://brzempreendimentos.com.br
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* construcdo de pelo menos 3 (trés) creches publicas;

* construcdo de pelo menos 6 (seis) escolas de ensino fundamental;

* construcdo de pelo menos 3 (trés) UBS;

* plantio de 166.826 arvores em vias publicas, canteiros, pracas, par-
ques e demais espacos livres e areas verdes publicas;

* implantacao de areas verdes, entre elas pracas, parques e areas
derivadas do parcelamento do solo, para alcancar a meta de
499.044 m? na cidade, o equivalente a 12 m? de area verde por
habitante, projetados para 2030; e

* implantacao de areas publicas destinadas a recreacao, com equipa-
mentos de lazer e cultura, cobertas ou ao ar livre, como quadras,
campos de futebol, playgrounds, casas de cultura, teatros e centros
culturais, entre outros, para completar 499.044 m? de areas livres
ou equipamentos edificados. Para o complemento dessas areas,
poderado ser consideradas as areas derivadas do parcelamento do
solo como institucionais ou verdes, desde que estas ultimas ndo
sejam as mesmas contabilizadas para o indexador de areas verdes.

4.2. Analise dos parametros limitadores
do meio fisico

Como descrevemos no item 2.3, os parametros limitadores do meio
fisico decorrem da identificac@o de areas que nao apresentam aptidao
ambiental para a urbanizacdo, em particular a implantacao de empre-
endimentos verticais. Como mencionamos anteriormente, 0 municipio
de Hortolandia ¢ formado em sua maior parte por areas favoraveis

a ocupacdo ou favoraveis com restricoes localizadas. Entretanto, os
locais passiveis de expansao da urbanizacao estdo localizados em areas
com sérias restricdes (media aptidao), ou mesmo com severas restri-
coes (baixa aptidao).

Ao analisarmos o Mapa 4, observamos que, com excecao do
Empreendimento 3, os demais se encontram em areas com sérias ou
severas restricdes, em areas com meédia ou baixa aptiddo. A questao
que se apesenta em Hortolandia é que a maioria das atuais areas de
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expansdo urbana foram classificadas no Plano Ambiental da cidade
de 2010 como subutilizadas e estdo localizadas em zonas de baixa ou
meédia aptiddo a urbanizacao. Isso demonstra que a expansao do mer-
cado imobiliario, inclusive da verticalizacao, se dara por sobre esses
territorios. Esse ¢ um fato que reforca a necessidade de se incluir o
parametro limitador do meio fisico como condicao para o licencia-
mento ambiental e para o impacto de vizinhanca quando da aprovacao
de novos empreendimentos ou da realizacdo de medidas mitigadoras.
O Mapa 5§ demonstra essa situacdo, localizando os seis empreendi-
mentos selecionados sobrepostos ao mapa de diversidade das ativi-
dades por ocasiao da elaboracao do Plano Ambiental.

Mapa 4. Insercao dos empreendimentos selecionados
em areas sem aptiddo ao adensamento

Fonte: elaboracgéo propria.
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Mapa 5. Diversidade de atividades (2010) no
entorno dos empreendimentos selecionados

Fonte: elaboracao propria.
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4.3. Analise dos parametros qualitativos

Como descrevemos no item 2.4, os parametros qualitativos devem ser
aplicados aos novos empreendimentos, seja para limitar sua implan-
tacdo em determinadas areas da cidade, seja para qualificar os projetos
no que diz respeito a insercao urbana, que determina a relacdo com o
entorno e a qualidade da implantacao.

No que se refere a integracao com o sistema viario, os seis empre-
endimentos selecionados estdo proximos a vias arteriais da cidade,
aparentemente com capacidade de suporte adequada para receberem
0 adensamento populacional e o consequente aumento de vagas de
automoveis derivado da producao de unidades habitacionais com a
oferta de estacionamento. Se mantida a relacao atual, o namero de
automoveis da cidade sera aumentado em 12.911 unidades, como
demonstra a Tabela 10 do item 3 deste relatorio.

Apesar de a quantidade e a localizacdo das vias serem aparente-
mente adequadas, € ponto de atencao para a cidade o gargalo formado
pelas passagens em nivel entre o sistema viario e a ferrovia. Isso
coloca em risco nao somente os novos empreendimentos na parte
norte da cidade, mas todos os bairros existentes, impactando no
tempo e na capacidade das viagens ocorridas nessa regidao. O Empre-
endimento 6 (Portal Lotus do Campo e vizinhos) € um exemplo de
verticalizacdo em uma via arterial, mas que apresenta fragilidades
nas conexdes com a regido central, onde se localizam o comércio e os
principais equipamentos da cidade, como demonstra o Mapa 6. Com
grau semelhante de impacto, mas localizado em uma estrada rural, o
Empreendimento 5 (Parque do Lago Residence) configura uma situ-
acdo isolada, mas que pode ser multiplicada, haja vista a existéncia de
propostas de novos empreendimentos justapostos. O conjunto desses
empreendimentos ird produzir um novo polo gerador de trafego, ao
qual a estrada rural ndo serd capaz de responder com a capacidade de
suporte adequada, uma vez que sua caracteristica arterial ¢ derivada
de sua configuracdo de eixo de ligacao, nao da capacidade de faixas de
rolamento. Isso deve ser um ponto de atencao qualitativo no momento
da solicitacao de contrapartidas para os demais empreendimentos que
possam ser licenciados naquela area.

Sobre a acessibilidade, apesar da localiza¢do estratégica pro-
xima ao eixo de transporte da EMTU, mostrada no Mapa 7, os
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Empreendimentos 1 (Reserva do Parque) e 2 (Cenario do Lago) estao
implantados em areas com poucas conexdes entre o tecido urbano e o
corredor de transporte. Existe a necessidade de construcao de vias de
conexao que liguem o eixo do corredor de Onibus a esses bairros; isso
porque, apesar das pequenas distancias, passiveis de serem percor-
ridas a pé, os empreendimentos ndo estao aptos a serem concretizados
pela falta do sistema viario e de calcadas adequadas.

Apesar de implantados na borda do municipio, empreendimentos
como o 3 (Condominio Felicita e outros lindeiros) tém facil conexao ao
sistema viario estrutural, boa oferta de transporte publico e acessibi-
lidade ao tecido urbano, o que facilita sua insercao na cidade. O ponto
de atencdo que destacamos esta mais na largura das calcadas e na falta
de arborizac¢do, que prejudicam modos ativos de transporte.

Sobre a implantacdo dos empreendimentos e sua proximidade aos
equipamentos sociais, como escolas, creches e unidades de saude, vale
destacar que os edificios construidos em miolos de bairro ou em zonas
de uso misto tém condicodes satisfatorias de proximidade a equipa-
mentos de educacao (como mostra o Mapa 8), de saade (Mapa 9) e de
cultura (Mapa 10).

Sobre a implantacao proxima a equipamentos, adotamos na ana-
lise um raio de caminhada de 1 km, o que corresponde a um tempo
de deslocamento ndo inferior a 20 minutos. Essa condicdo nao ¢ a
mais adequada, haja vista o adensamento da cidade, mas a entendemos
como possivel de ser mensurada. Nessa situacao, devido a sua con-
dicdo urbana de isolamento, o Empreendimento 5 (Parque do Lago
Residence) ¢ o mais prejudicado, pois a partir dele ndo ha nenhum
equipamento a menos de 30 minutos a pé. Isso pode ser avaliado como
um parametro limitador do adensamento ou como uma condi¢do
necessaria de planejamento ao municipio, uma vez que grandes areas
de expansao urbana da cidade tém condicoes similares.

O Mapa 11 localiza a proximidade dos empreendimentos sele-
cionados de parques e areas verdes. A questdo qualitativa que se
apresenta aqui esta ligada a urbanizacdo dessas areas. As obras do
Programa de Incentivo ao Crescimento (PIC) realizadas recentemente
qualificaram muitas de areas verdes para o lazer por meio da urbani-
zacdo dos parques lineares. Proximo a essas areas foram implemen-
tados os parametros de regulacdo do uso e da ocupacao do solo por
meio das “vias parques”, que instituiram o regramento de ocupacao
e 0 gabarito maximo para a verticalizacdo. Essa solucao ¢ bastante
assertiva e poderia motivar empreendedores a construirem edificios
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perto dessa regido. Apesar da proximidade dos empreendimentos
selecionados as areas de lazer, mostrada pelo mapa, falta ao tecido
urbano uma melhor conexao para a mobilidade ativa e, em alguns
casos, uma qualificacao da urbanizacao.

De forma complementar, o Mapa 12, localiza os empreendimentos
em relacao as obras do PIC, o que demonstra que estes podem se
beneficiar do programa, como ¢ nitidamente o caso dos Empreen-
dimentos 1, 2, 3 e 6. Assim, é fundamental que as obras do PIC nao
impactem a abstencdo de contrapartidas de impacto de vizinhanca
desses empreendimentos, que podem ser direcionadas a melhorias no
entorno das principais vias e parques.

Por fim, o Mapa 13 demonstra a localizacao dos empreendimentos
selecionados em relacdo ao zoneamento de Hortolandia.

Mapa 6. Proximidade dos empreendimentos
selecionados ao sistema viario
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Mapa 7. Proximidade dos empreendimentos
selecionados ao transporte publico
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Mapa 8. Proximidade dos empreendimentos
selecionados aos equipamentos de educacao

Fonte: elaboracgéo propria.

HORTOLANDIA (SAO PAULO)

LY
Lo

ol
A :

-

244




ANDUS COOPERAGOES LOCAIS HORTOLANDIA (SAO PAULO) 245

Mapa 9. Proximidade dos empreendimentos
selecionados aos equipamentos de saude
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Mapa 10. Proximidade dos empreendimentos
selecionados aos equipamentos de cultura
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Mapa 11. Proximidade dos empreendimentos
selecionados as areas verdes e de lazer
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Mapa 12. Proximidade dos empreendimentos
selecionados as areas das obras do PIC
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Mapa 13. Zoneamento no entorno dos empreendimentos selecionados
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4.4. Proposicao de medidas de atenuacao,
mitigacao ou anulacao dos impactos
identificados

Com base nas andlises realizadas, propomos as seguintes medidas de
mitigacao quantitativa dos impactos identificados:

* construcdo de pelo menos 3 (trés) creches publicas;

* construcdo de pelo menos 6 (seis) escolas de ensino fundamental;

* construcdo de pelo menos 3 (trés) UBS;

* plantio de 41.587 arvores em vias publicas e canteiros;

* plantio de 41.587 arvores em pracas, parques e demais espacos
livres e areas verdes publicos;

* implantacdo de 499.044 m* de areas verdes, entre elas pracas, par-
ques e areas verdes derivadas do parcelamento do solo; €

» implantacdo de 499.044 m?* de areas publicas destinadas a recre-
acdo, com equipamentos de lazer, cobertos ou ao ar livre, como
quadras, campos de futebol, playgrounds etc. Podem ser conside-
radas as areas derivadas do parcelamento do solo, desde que nao
sejam as mesmas contabilizadas nas areas verdes.

Além dos itens anteriores, recomendamos que seja realizada uma
consulta junto as empresas publicas ou concessionarias de servicos
de saneamento basico, gas, energia elétrica e residuos solidos, a fim
de avaliar a capacidade de atendimento dos respectivos servicos em
relacdo ao adensamento maximo admitido para o periodo de dez anos.

Ao mesmo tempo, recomendamos que novos empreendimentos
sejam implantados somente:

* nas areas nao classificadas como inaptas a urbanizac¢do, como
mostra o Mapa 4.7;

* em areas que tenham oferta de abastecimento de agua,
coleta de esgoto e rede de drenagem no entorno imediato ao
empreendimento;

* em areas que tenham oferta de energia elétrica no entorno
imediato.
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em areas que tenham oferta de coleta de residuos no entorno
imediato;

em areas que tenham oferta de equipamentos publicos sociais

em um raio de 600 m (escola infantil, escola ensino fundamental,
creche e UBS);

em areas que tenham ciclovia no entorno imediato;

em areas que oferecam transporte publico no entorno imediato;
em areas que tenham rota acessivel no entorno imediato;

em areas que tenham oferta de arborizacao no entorno imediato;
em areas que tenham oferta de pracas ou parques a uma distancia
de até 600 m;

em areas que tenham oferta de areas publicas de lazer a uma dis-
tancia de ate 600 m;

em areas que tenham oferta de servicos de carater local em um
raio de 600 m (supermercado e/ou mercado e/ou hortifruti, restau-
rante, padaria, farmacia, cabeleireiro masculino e cabeleireiro e/ou
manicure feminino).

Caso o entorno do empreendimento nao ofereca os requisitos

descritos acima, a prefeitura podera exigir do construtor a sua viabi-

lizacao, quando for necessario, devendo tal adequacdo ser considerada

como uma medida a ser efetivada antes da expedicado do Certificado de

Conclusao do empreendimento.

Todos os novos empreendimentos deverao observar as seguintes

condicionantes:

apresentar determinada proporcao de areas publicas para o sis-
tema viario, areas verdes e areas institucionais, como mostra a
Tabela 4.1;

apresentar largura minima de 4 m de calcada nos logradouros
publicos (caso nao se tenha a largura minima, o empreendimento
devera destinar area de terreno para a sua ampliacao); e
apresentar permeabilidade do fechamento do empreendimento
(pelo menos 75% do referido fechamento deve oferecer permeabi-
lidade visual — vegetacao ou gradil — ou uso ndo residencial voltado
para o logradouro publico).



9 ~ ~ ~
ANDUS A COOPERACOES LOCAIS HORTOLANDIA (SAO PAULO) 252

Tabela 11. Percentual (%) de destinacdo de area
publica conforme dimensao do lote/gleba

NA 20 30

Maior do que 20.000 5 5
m?2 e menor ou

Maior do que 10 5 15 10 40
40.000 m?

igual a 40.000 m?
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1. Executive Summary

his report is the third product of the work ANDUS/GIZ Brasil

coordinated Project called: “Strategy to tackle land irregu-

larity in environmentally sensitive urban areas in Tomé-Acu/
PA”. It aims to develop a management strategy, instruments and
model for spatial planning, in a structuring and appropriate way to
the reality of Tomé-Acu, with a view to guiding the occupation of its
territory and responding to the problem of land tenure irregularity in
environmentally sensitive urban areas.

The report is divided into four sections. In the first, there is a brief
report of the activities carried out with the local team, which con-
textualizes the process of defining strategy following whata has been
indicated in the diagnosis, which after being handed over to the pre-
fecture’s technical team was the subject of non-face-to-face discus-
sions aiming to reach an agreement on the issues raised. In the second
part there is a description of the urban reality that is to be changed
with the implementation of the strategies for Tomé-Acu, including the
promotion of innovation in the territory’s management structure and
the construction of the macrozoning proposal that may support the
drafting the new Municipal Plano Diretor (master plan). In the third
part, there is the indication of strategies to compose an implemen-
tation plan with details of strategies, instruments, actions and other
necessary resources and the indication of appropriate instruments for
each strategy.

Thus, for the definition of strategies and the strengthening of ter-
ritorial planning and facing situations of land tenure irregularities in
environmentally fragile areas in Tome-Acu, it is understood as a pre-
requisite for the possibility of advancement for the municipality, the
identification of strategies built from the creation of preconditions
for the improvement of the system aimed at managing the territory,
focusing on urban and peri-urban areas of the municipality.
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The first macro-strategy is to provide the municipality with a
structure for planning and management of land use and occupation at
the territorial and urban scale appropriate to its reality, for this pur-
pose the following specific strategies are proposed: 1) adequacy of the
municipality’s macro-zoning, as already identified in the diagnosis,
the current Master Plan does not deepen guidelines or parameters for
macrozones established therein, for this purpose elements are gath-
ered for a proposal of macrozones consistent with the current reality
and in the cartography set by this consultancy; which should be made
operational by: 2) updating and complementing the legislation; 3)
complementation and modernization of information (seen as one of
the major deficiencies in the management of Tomé-Acu); 4) adequacy
and administrative modernization and 5) guidelines for the elabora-
tion of sectorial plans and policies also of a strategic nature for terri-
torial management.

Macro-strategy 2 refers to providing the municipality with the
structure, means and instruments aimed at controlling and reversing
situations of land tenure irregularity, precariousness and risk in urban
areas, identified through the survey of cartographic information and
the participation activities with managers , in which strategies were
discussed and considered: 1) the promotion of Land Tenure in Urban
Areas (REURB in Portuguese); 2) improvement of habitability condi-
tions and 3) implementation of a risk prevention and mitigation struc-
ture according to situations related to the water system and occupa-
tions of areas with potential for the occurrence of disasters.

Macroestrategy 3 aims to strengthen the municipality’s environ-
mental management structure, expanding its activities in urban areas.
The proposal of this macro-strategy had as reference the installed
capacity in the Municipal Secretary of Environment of Tomé-Acu, but
which still needs to be applied to urban areas, together with the urban
legislation (already included in Macro-Strategy 1), for this purpose, it
proposes specifically: 1) the expansion and organization of environ-
mental information; 2) improvement of environmental management
flows in consolidated or consolidating urban settlements; 3) specific
actions for peri-urban areas and 4) articulation between actors to
mitigate environmental impacts.

At the end, the report presents a division in stages for the imple-
mentation of specific strategies, as follows: 1) preparatory; 2) regula-
tion of instruments; 3) consolidation of management and 4) applica-
tion and evaluation of strategies.
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1. Momento de definicao das
diretrizes espaciais do Plano
Diretor que estabelece um
referencial espacial para o uso

e a ocupacao do solo na cidade.

2. Areasde transicao entre espa-
¢os rurais e urbanos.
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2. Sumario Executivo

ste relatorio € o terceiro produto do trabalho “Estratégia para

enfrentamento da irregularidade fundidria em areas urbanas

ambientalmente sensiveis em Tomé-Acu (Pard)” no ambito do
Projeto ANDUS/GIZ Brasil, que tem o objetivo de desenvolver estra-
tégia, instrumentos e modelo de gestao para o ordenamento territo-
rial, de modo estruturante e adequado a realidade de Tomé-Acu, para
orientar a ocupacao do seu territorio e responder ao problema da irre-
gularidade fundiaria em areas urbanas ambientalmente sensiveis.

O relatorio esta dividido em quatro se¢des. Na primeira, ha um
breve relato das atividades realizadas com a equipe local. Ele contex-
tualiza o processo de definicdo da estratégia que esta no diagndstico
e que, depois de ter sido entregue a equipe técnica da prefeitura, foi
objeto de discussdes nao presenciais que visavam um acordo sobre as
questdes apontadas. Na segunda parte, ha uma descricao da realidade
urbana que se deseja alterar com a implementacao das estratégias para
Tomé-Acu. Estao incluidas a promocdo de inovacao na estrutura de
gestao do territorio € a construcao da proposta de macrozoneamento!
que podera auxiliar na elaboracao do projeto de lei do novo Plano
Diretor Municipal. Na terceira parte, indica-se procedimentos para
compor um plano de implementacao com detalhamento de estratégias,
instrumentos, acdes e outros recursos necessarios, além da indicacao
de instrumentos adequados a cada estratégia.

Assim, para que se possa definir as estratégias e fortalecer o orde-
namento territorial e o enfrentamento das situacoes de irregularidade
fundiaria em areas ambientalmente frageis em Tomé-Acu, € neces-
sario identificar o que foi construido a partir da criacdao das pré-con-
di¢cdes para o aprimoramento do sistema voltado a gestdo do territorio,
com foco nas areas urbanas e periurbanas? do municipio.

A primeira macroestratégia ¢ dotar o municipio de uma estru-
tura de planejamento e gestdao do uso e ocupacao do solo na escala
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3. E asigla para Regularizacio
Fundiaria Urbana, que garante
o direito a moradia daquelas
pessoas que residem em assen-
tamentos informais localizados
nas areas urbanas.
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territorial e urbana adequada a sua realidade. Para isso, propde-se
adequar o macrozoneamento do municipio. Conforme ja identificado
no diagnostico, o atual Plano Diretor nao aprofunda diretrizes ou
parametros para as macrozonas nele estabelecidas. Entdo, sdo reunidos
elementos para uma proposta de macrozonas condizentes com a reali-
dade atual e a cartografia elaborada. Ela devera acontecer a partir de:

atualizacdo e complementacdo da legislacao;

i. complementacdo e modernizacao de informacdes (vistas como
umas das grandes deficiéncias na gestao de Tomé-Acu);

iii. adequacao e modernizacao administrativa;

iv. diretrizes para a elaboracao de planos e politicas setoriais, também

de carater estratégico, para a gestdo territorial.

A macroestratégia 2 é dotar o municipio de estrutura, meios e
instrumentos voltados para o controle e a reversao das situacoes de
irregularidade fundiaria, precariedade e risco em areas urbanas. Essas
situacOes foram identificadas por meio do levantamento de infor-
macoes cartograficas e das atividades de participacao com gestores.
Nelas, foram discutidas e consideradas as estratégias:

1. apromocdo da REURB?,

2. melhoria das condicOes de habitabilidade;

3. implantacao de estrutura de prevencao e reducao de riscos com
relacdo as situacdes ligadas ao sistema hidrico e a ocupacdes de
areas com potencialidade para ocorréncia de desastres.

Ja a macroestratégia 3 tem o objetivo de fortalecer a estrutura
de gestao ambiental do municipio, ampliando a atuacdo nas areas
urbanas. A proposta dessa macroestratégia teve como referéncia a
capacidade instalada na Secretaria Municipal de Meio Ambiente de
Tomé-Acu. Ela ainda precisa ser aplicada as areas urbanas, em con-
junto com a legislacao urbanistica (ja incluida na macroestratégia 1).
Para isso, propde-se, especificamente:

-

ampliacao e organizacdo de informacdes ambientais;

2. aprimoramento de fluxos de gestao ambiental nos assentamentos
urbanos consolidados ou em consolidacao;

3. acoes especificas para areas periurbanas;

4. articulacao entre agentes para reduc¢ao de impactos ambientais.
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Ao final, o relatério apresenta uma proposta de etapas para a
implantacao das estratégias especificas, subdivididas em etapas: 1)
preparacdo; 2) complementacao; 3) consolidacao de gestao; e 4) apli-
cacao e avaliacdo das estrategias.



ANDUS

COOPERAGOES LOCAIS TOME-ACU (PARA) 263

3. Introducao

ste relatorio € o terceiro produto do trabalho “Estratégia para
enfrentamento da irregularidade fundidria em areas urbanas
ambientalmente sensiveis em Tomé-Acu (Para)” no ambito
do Projeto “Apoio a Agenda Nacional de Desenvolvimento Urbano
no Brasil (ANDUS)”, desenvolvido pela GIZ Brasil. A parceria com a
Prefeitura Municipal de Tomé-Acu, no estado do Para, tem o objetivo
de desenvolver estratégia, instrumentos e modelo de gestdo para o
ordenamento territorial, de modo estruturante e adequado a realidade
de Tomeé-Acu, para orientar a ocupacao do seu territorio e responder
ao problema da irregularidade fundidria em areas urbanas ambiental-
mente sensiveis.

Este trabalho busca tornar possivel a elaboracdo de recomenda-
coes concretas e a identificacao de instrumentos para o desenvolvi-
mento de um modelo de gestao viavel, apontando solucdes ndo apenas
relacionadas ao enfrentamento da irregularidade fundiaria urbana,
mas também as acoes de ordenamento territorial e gestdo do uso do
solo de todo o territorio municipal. A partir do caso especifico de
Tomé-Acu, serdo propostas contribuicdes ao “Guia para Elaboracao e
Revisdo de Planos Diretores” e sobre o conteudo da Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano, mais especificamente o tema da gestao
da irregularidade fundiaria urbana e o ordenamento territorial, em
especial para municipios na Amazonia.

Faz parte da Etapa 3 a criacdo de formas de o municipio de Tome-
-Acu enfrentar o problema relacionado a sua forma de ocupar o
territorio, considerando as informacdes que levaram a um diagnostico
da situacao atual em termos de informacao, planejamento, gestao e
governanca, ja entregue na forma do Produto P2. Conforme previsto
no Termo de Referéncia do Projeto, sdo consideradas como diretrizes
as seguintes agoes:
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O zoneamento urbano é um
plano que divide a cidade em
zonas territoriais. Também re-
gulamenta o uso e a ocupacao
do solo.

O zoneamento ambiental muni-
cipal é uma ferramenta de pla-
nejamento da defesa do direito
fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. E
através dessa ferramenta que
0 meio ambiente do territorio é
reconhecido.

Servigos ecossistémicos sao
bens e servigos obtidos dos
ecossistemas, direta ou indire-
tamente.
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* aprimorar informacado, planejamento e gestao, observando, por
exemplo, a capacidade local de gestao (equipes, estruturas, pro-
cessos, informacdes e conhecimentos);

» adotar recomendacdes e orientacoes, quando forem viaveis, para a
utilizacao de instrumentos urbanisticos como Macrozoneamento,
Zoneamento?* Zoneamento Ambiental Municipal® e Valoracdo de
Servicos Ecossistémicos® para organizacio do uso do solo no terri-
torio e na cidade;

* orientar formas de melhoramento da base de informacdo, conside-
rando a estratégia definida;

* indicar a regulamentacao de estratégias, por meio da insercao
no Plano Diretor, da articulacao com planos setoriais e de demais
regulamentos relativos a problematica;

* orientar a melhoria da gestao atual, o que pode incluir proposta de
integracao de setores, participacao ativa da sociedade para a gestao
da estratégia e capacitacao da equipe local;

* orientar acdes que sejam capazes de realizar o enfrentamento de
ocupacOes irregulares, o que inclui 0 passo a passo e a sequéncia
de suas implementacoes;

* propor o aperfeicoamento do atual Plano Diretor, de planos setoriais
e de outros regulamentos relativos a questao, para que eles facam
sentido com o que esta no plano de implementacao da estratégia;

* indicar as necessidades de capacitacao da equipe técnica local para
implementacdo da estrategia.

O relatorio esta dividido em quatro se¢des. Na primeira, ha um
breve relato das atividades realizadas com a equipe local. Ele contex-
tualiza o processo de definicdo da estratégia que esta no diagndstico
e que, depois de ter sido entregue a equipe técnica da prefeitura, foi
objeto de discussdes nao presenciais que visavam um acordo sobre as
questoes apontadas.

Na segunda parte, hd uma descricdo da realidade urbana que
se deseja alterar com a implementacdo das estratégias para Tome-
-Acu. Estdo incluidas a promocdo de inovacao na estrutura de gestao
do territorio e a construcdo da proposta de macrozoneamento que
podera auxiliar na elaboracao do projeto de lei do novo Plano Diretor
Municipal. Na terceira parte, indica-se procedimentos para compor
um plano de implementacdo com detalhamento de estratégias, ins-
trumentos, acoes e outros recursos necessarios, além da indicac¢do de
instrumentos adequados a cada estratégia.
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7. O levantamento georreferen-
ciado localiza e identifica uma
paisagem ou entidade e permi-
te estabelecer seu endereco,
sua forma e sua dimensao.
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4. Atividades realizadas para
o Produto 3 - Estratégias

ara a elaboracao das Estratégias (Produto 3), a equipe de consul-

toria FADES/UFPA manteve a metodologia utilizada na elabo-

racdo do Diagnostico (Produto 2), ja que as restricdes de reali-
zacdo de atividades presenciais, em funcdo da pandemia de COVID-19,
se mantiveram. Foram realizadas quatro reunides virtuais com a equipe
técnica da Prefeitura Municipal de Tomé-Acu (PMTA), entre agosto e
setembro de 2020, a partir das quais informac¢des foram obtidas como
base para a elaborac¢do da proposta de macrozoneamento do municipio.
Essa proposta considerava as condi¢des de inserc¢do regional, o meio
ambiente (urbano e rural), as condi¢des de irregularidade fundiaria,
os procedimentos de gestdo relacionados ao ordenamento territorial
e as condicOes de desenvolvimento institucional da PMTA. Também
foram elaborados mapas, a partir de bases de dados secundarias, como
forma de relacionar informacdes vindas de diferentes lugares e com
diferentes caracteristicas. A maioria dessas informacdes, anexa a este
relatorio, serviu como facilitadora dos debates realizados nas reunioes
com os gestores do municipio.

As bases de dados secundarias foram disponibilizadas por 6rgaos
federais e estaduais. Também foi solicitada a PMTA a base cadastral de
lotes, a planta genérica de valores e/ou qualquer tipo de levantamento
territorial que pudessem estar no Sistema Integrado de Informacoes
Municipais, estabelecido legalmente pelo PDTA de 2006. Entretanto,
além dos mapas disponibilizados no proprio PDTA de 20006, so6 foi
enviado o levantamento georreferenciado? de territdrios quilombolas,
elaborado pela Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igual-
dade Racial (SEPPIR).

As primeiras reunides, realizadas em 11 e 18 de agosto de 2020, tra-
taram sobre a Proposta de Macrozoneamento Municipal, apresentando
as caracteristicas gerais (vegetacdo, relevo, uso do solo, equipamentos
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urbanos e edificacdes e hidrografia) de cada macrozona, por meio da
cartografia produzida no diagnostico (Produto P2). Os temas tratados
foram:

1. anecessidade de atualizacdo do macrozoneamento do Plano
Diretor;

o sistema agroflorestal de Tomé-Acu (SAFTA);

Areas de Protecao Permanente (APPs) e areas de risco ambiental;
areas de reservas legais;

exploracao mineral e uso de poluentes;

o o & 0 b

como os Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
podem se articular positivamente as Estratégias de Planejamento
desejadas para esta etapa (Produto 3).

No dia 20 de agosto de 2020 foi realizada uma nova oficina virtual,
que teve como uns dos recursos para a discussdo a plataforma colabo-
rativa Padlet e cartografias produzidas na etapa de diagnostico (Pro-
duto 2). O objetivo da oficina foi apontar problemas e propor possiveis
solucdes estrategicas para cada macrozona. Essa atividade tambem
tinha o objetivo de conscientizar os técnicos da PMTA sobre a rele-
vancia do macrozoneamento inserido no Plano Diretor Municipal
como um instrumento de gestao territorial, com capacidade de esta-
belecer diretrizes de ordenamento e novos instrumentos urbanisticos
que tratem sobre o ordenamento do territorio. Isto inclui aspectos
ligados a centralidades, expectativas de crescimento em funcao de
atividades economicas, implementacao do SAFTA e solucdes de infra-
estrutura urbana.

Em 25 de agosto de 2020, para dar continuidade as estratégias de
planejamento que surgiram na oficina e traduzi-las em politicas terri-
toriais para o municipio, foi abordado o tema “instrumentos de plane-
jamento e gestdao urbana e ambiental”. A partir de exemplos em Tome-
-Acu, discutiu-se os conceitos, as finalidades e a implementacao dos
instrumentos para a elaboracao de propostas de guias de utilizacao de
ferramentas de planejamento e gestdo urbana e ambiental. Tal dis-
cussdo teve foco na elaboracao de propostas para os nucleos urbanos
consolidados (Sede Municipal e Quatro Bocas) e os nucleos dispersos
(Breu, Forquilha, Canindé, Vila Nova, Vila Socorro e Agua Branca).

A reunido realizada em 3 de setembro de 2020 tratou sobre desen-
volvimento institucional, para discutir o atual modo de gestdo e
apresentar procedimentos, protocolos e fluxos para a integracao entre
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orgaos, com o objetivo de melhorar o sistema de licenciamento urba-
nistico e ambiental, a atualizacao do cadastro imobiliario e a planta
genérica de valores. Aspectos sobre a gestao territorial e relacionados
ao desenvolvimento institucional do municipio também foram tra-
tados. Foram feitos encaminhamentos relacionados a obtencdo da base
legal municipal, controle, uso e ocupacao do solo, licenciamentos de
projetos de obras, fluxo de licenciamento, planta genérica de valores e
estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Tomé-Acu.

A ultima reunido foi realizada em 9 de setembro de 2020, com
servidores do setor de tributos da Secretaria Municipal de Financas
de Tomé-Acu. Os temas tratados foram os mesmos da reunido de 3 de
setembro de 2020, com um enfoque especial para licenciamentos de
projeto de obras e fiscalizacdo, fluxo de licenciamento, planta gené-
rica de valores e estrutura organizacional da Secretaria Municipal
de Financas (SEFIN). A discussao com o servidor da SEFIN demons-
trou que ha pontos de fragilidade em relacdo a base de dados fiscais e
imobiliarios.

Uma das dificuldades enfrentadas foi a disponibilidade das infor-
macoes que foram solicitadas para a elaboracdo das estratégias. Tais
informacdes ndo existem ou ndo puderam ser acessadas e disponibili-
zadas no espaco de tempo adequado. E o caso do cadastro imobiliario e
da totalidade da planta genérica de valores do municipio. A realizacao
das oficinas e conversas com algumas pessoas especificas da técnica
ajudaram a solucionar algumas duvidas, porém, houve impacto da
pouca disponibilidade dos servidores da PMTA para participar das
atividades propostas, dado o volume de trabalho relacionado a fina-
lizacao do mandato da atual gestdo municipal e o inicio do periodo
eleitoral. Ainda assim, todas as reunides e oficinas propostas por meio
remoto foram realizadas e tiveram bastante aproveitamento, gerando
contribuic¢des para o trabalho.
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5. Realidade local e identificacao
da problematica territorial e
ambiental de Tomé-Acu

onforme abordado no Diagndstico (Produto 2), a dinamica
urbana do municipio de Tomé-Acu pode ser entendida pelo
ponto de vista da logica de organizacao de seu territorio em

diferentes escalas. Também deve-se levar em conta a influéncia das

dinamicas econdmicas consolidadas no municipio, fortemente voltada

a exploracao dos recursos naturais e a producdo agricola, com seus

ciclos e consequéncias que afetam o ordenamento territorial.

A caracterizacao dos usos do solo no territorio municipal e suas

dinamicas produtivas locais, apresentadas anteriormente, possibilitou

a identificacdo de formas de ocupacao do territorio, que incluem:

ocupacao de pequenos produtores, organizados em comunidades
tradicionais (quilombolas, indigenas e ribeirinhos), localizadas de
forma isolada nas por¢des noroeste € norte, tendo como principal
localidade a Vila do Socorro;

producao agricola com énfase na fruticultura, através do Sistema
Agroflorestal de Tomeé-Acu (SAFTA), em médias propriedades,
com destaque para producdo vinculada a Cooperativa Agricola
Mista de Tomé-Acu (CAMTA), com expressiva participacao da
colonia japonesa e que tem como principal referéncia o nucleo

de Quatro Bocas, mas também Breu, Sdo Francisco do Canindé e
Forquilha;

e a producao agroindustrial e de exploracao mineral, na porcao sul
e sudeste do municipio, em meio ao avanco da ocupacdo ao longo
da PA-256, onde ocorre a formacdo de novos nucleos urbanos,
como o caso de Vila Nova, pela producao da palma de dendé e seu
beneficiamento, além da soja, em menor quantidade (ver Figura 1).
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Figura 1. Localidades e usos do solo no municipio de Tomé-Acu.
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No produto anterior, foram identificadas e analisadas caracte-
risticas relacionadas as problematicas ambiental, da irregularidade
na area urbana e periurbana e da gestao territorial do municipio de
Tome-Acu.

A partir da dinamica, uso e ocupacao do solo identificados, deve-se
considerar as seguintes questdes para o entendimento da problema-
tica territorial e ambiental deste municipio:

a) o fato de a ocupacao do territorio se dar por varios nucleos:
urbanos consolidados (Sede de Tomé-Acu e Quatro Bocas), ocu-
pacoes periurbanas dispersas e nacleos urbanos em formacao,
que, no conjunto, possuem diferentes situacdes e graus de risco
ambiental e de vulnerabilidade social;
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8. Densidade é a medida que
resulta da relacao entre a
populacio e a superficie do
territorio.

9. Acontece quando um proprie-
tario nao investe em sua terra,
mas também néo a coloca a
venda.
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b) a existéncia de irregularidade fundiaria que compromete a segu-
ranca da posse em diversas situacoes de ocupacao, com destaque
para a populacdo pobre e comunidades tradicionais em areas
periurbanas, mais vulneraveis ao avanco do agronegocio e da
exploracao mineral no territorio;

¢) énfase dada pela gestdo municipal ao licenciamento e a fiscalizacao
das atividades agricolas produtivas, como suporte as principais
atividades econdmicas no municipio, o que faz com que a estru-
tura relacionada a gestao das areas urbanas tenha recebido poucos
investimentos e pouca modernizacao. Um dos resultados ¢ a
existéncia de informacdes cadastrais incompletas e desatualizadas
das areas urbanas do municipio - tanto dos nucleos urbanos con-
solidados quanto das localidades — de modo que a gestdo urbana e
tributaria do territorio pela prefeitura tem seu alcance limitado.
Entre outras coisas, isso impacta a capacidade fiscal e arrecada-
toria, de licenciamento e fiscalizacdo urbana e de implementacao
dos instrumentos urbanisticos previstos no Plano Diretor do
municipio;

d) limitacOes e a incompletude da atual legislacao urbanistica,
somadas ao conteudo inadequado do Plano Diretor Municipal e
seu zoneamento, que nao possibilitam a orientacao do desenvol-
vimento urbano e o controle do uso e ocupac¢do da terra urbana
no municipio, nem mesmo a aplicacdo da maior parte dos instru-
mentos urbanisticos previstos.

A partir dessas questdes, cabem algumas reflexdes. A estrutura
urbana existente, pautada pela dispersao da ocupacgdo do territorio
por conta do tipo das atividades econdOmicas mais relevantes, reflete a
realidade de municipios onde ndo ha um intenso processo de urbani-
zacdo, e sim uma predominancia do “rural” sobre o “urbano”, situacdo
tipica de municipios de pequeno e médio porte na regiao amazonica.
A principal forma de extracao de mais-valia da terra urbana acontece
através da conversao de terra rural em urbana, que gera ganhos a
partir de rendas e uma expectativa de crescimento urbano que nao ¢
compativel a demanda real por moradia. Essa conversao promove a
expansio da malha urbana com baixissima densidade8, alto custo para
o poder publico e baixo desempenho ambiental, modelo amplamente
conhecido no processo de urbanizacao brasileiro. A consequente
retencdo especulativa® da terra faz com que surjam assentamentos
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precarios e irregulares, que demandam do poder publico altos investi-
mentos em urbanizacdo e regularizacdo fundiaria.

Porém, vale observar que a condicao de irregularidade da posse
da terra € um tema que ganha contornos e escalas especificas no caso
da Amazonia. A irregularidade de areas cuja matriz fundiaria € ori-
ginalmente voltada para atividades produtivas rurais que se estabele-
ceram em dado periodo para a regiao (assentamentos rurais federais,
grandes extensoes de terra na forma de latifundios, terras devolutas
etc.) se desdobrou em situacgdes diversificadas de irregularidades
registrais e documentais, por exemplo. Essas situacdes se sobre-
poem a processos de ocupacao de territorios mais antigos, como os
que contam com a presenca de comunidades indigenas, quilombolas,
ribeirinhas, extrativistas e posseiros migrantes, que, em sua maioria,
nunca tiveram a posse da terra reconhecida ou regularizada.

Ainda que sejam inexistentes os perimetros urbanos ou a expansao
urbana definidos na maior parte dos casos, o intenso processo de con-
versdo de terra rural em urbana na formacdo de municipios inseridos
em regioes de forte dinamica do setor agroindustrial, da pecudria e da
mineracao transporta para as areas urbanas uma condicdo de irre-
gularidade ja existente. Isso alimenta um ciclo de irregularidade que
se reproduz e se intensifica com o parcelamento do solo em escala
urbana. No entanto, ha uma condi¢do importante: a persisténcia da
condicao de irregularidade tende a englobar areas urbanas inteiras,
como as sedes de municipios ou até mesmo localidades em sua tota-
lidade, bem como comunidades tradicionais periurbanas alcancadas
pelo processo de expansao urbana, como ¢ o caso de ribeirinhos e qui-
lombolas. Nao se trata, entdo, de uma condicdo de irregularidade na
escala de quadras ou conjuntos de lotes. A estrutura urbana existente
para os municipios da regido € caracterizada, na maior parte do seu
conjunto, pela condicao de irregularidade, sendo necessario, portanto,
considerar o problema em sua escala e abrangencia territorial.

Tal constatacao gera um entendimento sobre as condicdes, a capa-
cidade e o que cabe constitucionalmente as prefeituras na geréncia do
territorio municipal. O conjunto de leis e instrumentos previstos na
legislacao urbanistica do pais tende a apresentar limitacdes em seu
objetivo de orientar e instrumentalizar. O “n6 da terra” urbana, sob
esse ponto de vista, exige uma capacidade administrativa, de elabo-
racao juridica e urbanistica e de resolucdo de problemas que pedem,
por exemplo, a participacdo e a intensa articulacdo com outras esferas
de poder.
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No caso do municipio de Tomé-Acu, as possibilidades de mudanca
e superacao das limitacdes relativas a gestdo do ordenamento territo-
rial sdo favoraveis e apontam para a necessidade de consolidar impor-
tantes pré-condicoes. Elas sdo essenciais para se alcancar um novo
patamar da capacidade da gestdao municipal sobre as areas urbanas.
Cabe, aqui, uma importante ressalva quanto a capacidade e experi-
éncia relacionada a atual gestao ambiental no municipio de Tome-
-Acu. Ela ¢ desenvolvida pela equipe da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, onde se construiu autonomia de gestao, banco de dados,
instrumentais e procedimentos claros e que tem um bom relaciona-
mento com a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade
(SEMAS/PA). Da mesma forma, os investimentos ja realizados pelo
governo federal na tematica da regularizacdo fundiaria urbana, no
ambito do Programa Terra Legal e, complementarmente, do Projeto
Moradia Cidada, contribuem nesse sentido. Adicionalmente, as acoes
empreendidas pela Secretaria Especial de Promocao de Politicas
para a Igualdade Racial (SEPPIR), voltadas para o reconhecimento
dos territorios de populacdes tradicionais quilombolas e ribeirinhas,
contribui para a reducao de conflitos e a estruturacdo de comunidades
com relevante papel na producdo agroecologica e sustentavel, ali-
nhadas com objetivos de preservacao do bioma Amazonico.

Assim, para a definic@o das estratégias, o fortalecimento do orde-
namento territorial, o enfrentamento das situacdes de irregularidade
fundiaria em areas ambientalmente frageis em Tomé-Acu e para o
avanco do municipio, € necessario identificar estratégias construidas a
partir da criacao das pré-condicoes para o aprimoramento do sistema
voltado a gestao do territorio, com foco nas areas urbanas e periur-
banas do municipio.
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MACROESTRATEGIA 1

Dotar o municipio de uma es-
trutura de planejamento e ges-
tao do uso e ocupacao do solo,
na escala territorial e urbana,
adequada a realidade do mu-
nicipio.
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6. Proposta de Plano

de Estratégias para o
enfrentamento da irregularidade
fundiaria em areas urbanas
ambientalmente sensiveis em
Tomé-Acu(Para)

sta proposta esta organizada a partir da identificacao de duas

estratégias gerais e abrangentes (ou Macroestratégias), que

se desdobram em um conjunto de Estratégias, A¢des e Proce-
dimentos. Esse conjunto pode ser apoiado por instrumentos e ferra-
mentas que criem as condicOes necessarias para a consolidacao de
uma estrutura de planejamento e gestao mais eficiente e condizente
com a natureza e a escala dos problemas levantados nas areas urbanas
do municipio. As Macroestratégias definidas sao:

MACROESTRATEGIA 2 MACROESTRATEGIA 3
Dotar o municipio de estrutura, Fortalecer a estrutura de ges-
meios e instrumentos voltados tdo ambiental do municipio,
para o controle e a reversao ampliando a atuagdo nas areas
das situacgées de irregularidade urbanas.

fundiaria, de precariedade e de
risco em areas urbanas.

As Macroestratégias compdem uma matriz que pretende orientar
a tomada de decisao e os encaminhamentos, procedimentos e acoes
a serem feitos de forma programatica, tendo em vista os resultados
esperados, e que possam ser monitorados a partir da definicao de indi-
cadores de resultado. Para o desenvolvimento do Plano de Estratégias,
cada uma das Macroestratégias sera apresentada, e suas estratégias
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especificas de implementacao virdo de forma separada. Assim, um nivel
mais detalhado de entendimento e orientacao serd apreendido. Ao final,
virdo as etapas de implementacao das Macroestratégias.

Na matriz estratégica, ha observacdes sobre as caracteristicas da
base e dos instrumentos para o planejamento, a gestao e seus desdo-
bramentos, em termos de definicao de politicas publicas, seguidas pelo
detalhamento de acOes e ferramentas previstas para alcanca-las.

MACROESTRATEGIA 1 OBJETIVO

Dotar o municipio de uma estru- Reestruturar as condicoes de pla-
tura de planejamento e gestao nejamento e gestao sobre o orde-
do uso e ocupacao do solo, na namento territorial do municipio
escala territorial e urbana, ade- de Tomé-Acu, complementando e
quada a realidade do municipio. adequando a legislaco urbanis-

tica e a estrutura administrativa
do municipio, no sentido de am-
pliar a capacidade de orientar o
processo de expansao urbana de
forma sustentavel e qualificar as
areas urbanas ja ocupadas.

Para o desenvolvimento da Macroestratégia 1, sdo indicadas as
seguintes estratégias especificas:

1. Adequar o Macrozoneamento as caracteristicas da dinamica ter-
ritorial do municipio para orientar o processo de revisao do Plano
Diretor.

2. Atualizar e complementar a legislacao urbanistica municipal.

3. Complementar e modernizar as bases de dados cadastrais e as infor-
macdes municipais relacionadas ao uso e ocupacao do solo urbano.

4. Adequar e modernizar a estrutura institucional relacionada a gestao
do ordenamento territorial do municipio.

5. Elaborar planos das politicas setoriais relacionadas ao desenvolvi-
mento urbano para possibilitar a implantacdo de programas e projetos.

O quadro a seguir apresenta a matriz de desenvolvimento da Macro-
estratégia 1. Em seguida, as estratégias especificas sao detalhadas.

ESTRATEGIA ESPECIFICA 1.1.

Adequar o conteuido do Plano Diretor e do Macrozoneamento as caracteristicas
da dinamica territorial do municipio
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PREPARACAO/SUBSIDIOS

« Zoneamento Ambiental Munici-
pal (ZAM)

- Diagnéstico da Estrutura ur-
bana

« Relatérios do processo de Lei-
tura Comunitaria

DIRETRIZES GERAIS

» Novos Macrozoneamentos
para a totalidade do municipio

» Novo zoneamento para as
areas urbanas

« Diretrizes e Objetivos de cada
Macrozona e Zona

* Instrumentos Urbanisticos e
Tributarios aplicaveis
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A estratégia deve ser desenvolvida a partir das seguintes acoes:

a) rever a metodologia e o processo de revisdo do Plano Diretor, a fim
de criar também as condicdes para o desenvolvimento da Estra-
tegia 1.2. Nesse caso, orienta-se a utilizacao do Guia para Elabo-
racao e Revisdo de Planos Diretores (GIZ/MDR);

b) revisar o Macrozoneamento, o Zoneamento Ordindrio e Especial e
a definicdo de diretrizes e objetivos para cada caso;

c¢) definir situacdes e areas urbanas do municipio nas quais se
aplicam os instrumentos urbanisticos e tributarios e elaborar
parametros urbanisticos basicos para cada zona, possibilitando a
aplicacao dos referidos instrumentos;

d) elaborar ou atualizar os Planos Setoriais e o Sistema de Informacdes
Municipais, relacionado ao Sistema de Planejamento e Gestao e a par-
ticipagdo social, necessarios e adequados a realidade do municipio.

Para a implementacao dessa estratégia, € necessario preparar e
elaborar materiais capazes de orientar a elaboracao da estrutura de
Macrozoneamento e Zoneamento, definir diretrizes gerais e identificar
os instrumentos adequados as diretrizes e objetivos. E possivel, entao,
avancar no sentido do detalhamento do zoneamento especial (como ZEIS
e Zoneamento Ambiental) e da defini¢do de parametros urbanisticos de
uso, ocupacao e subutilizacado. Esses parametros possibilitam a aplicacao
de instrumentos como o IPTU Progressivo no Tempo, o Parcelamento,
Edificacao ou Urbanizacao Compulsoria. E preciso que seu conteudo
seja melhor desenvolvido, complementado e atualizado no que diz res-

peito a:

DETALHAMENTO

+ Zoneamento Especial (excep-
cionalidades e identificacdo da
instrumentos especificos nas
areas urbanas)

« Parametros urbanisticos para
cada zona

- Delimitacéo das areas de apli-
cacao de instrumentos espe-
cificos

* Indicagao dos Planos Setoriais
e Conselhos

+ Sistema de Informac¢ées Mu-
nicipais

+ Sistema de Planejamento e
Gestao

INFORMAGOES, DADOS
E CARTOGRAFIA

Informacdes municipais, relat6-
rios de gestao e cadastros exis-
tentes;

Estudos e avaliacoes da estru-
tura urbana do municipio;
Relatérios do processo partici-
pativo de revisao do PDDS;
Base de dados e informacgées do
IBGE e de outras fontes secun-
darias.
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10. De 18 de outubro de 2006, de-
nominada como o Plano Diretor
de Desenvolvimento Sustenta-
vel do Municipio de Tomé-Acu.
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A aplicacao da Metodologia do Zoneamento Ambiental Municipal
(ZAM) como etapa preparatoria deve ser entendida como uma etapa
necessaria que, por conta das caracteristicas do municipio de Tomé-Acu,
deve contribuir para a implementacao da Macroestratégia 1. Ela também
contribuiu para as Macroestratégias 2 e 3, uma vez que ajuda na defi-
nicdo do macrozoneamento, dos processos de licenciamento urbanistico
e ambiental e na identificacdo de riscos ambientais, dentre outros.

6.1. Sobre o conteudo do Plano Diretor
de Desenvolvimento Sustentavel de
Tomé-Acu (PDDSTA)

6.1.1. Andlise dos instrumentos previstos no PDDSTA
e proposta de novo macrozoneamento

Um dos fatores relacionados ao comprometimento da capacidade do
municipio de Tomé-Acu sobre o ordenamento territorial e ao enfren-
tamento das situacdes de irregularidade fundiaria € a incompletude e
a adequacao do conteudo do Plano Diretor do municipio. A Lei Com-
plementar n°11'® subdivide o territorio municipal em oito macrozonas
de nacleos urbanos: duas definidas como Macrozonas de Nucleos
Urbanos (Tomé-Acu, Quatro Bocas) e seis Macrozonas de Nucleos
Agrourbanos (Canindé, Vila Nova, Agua Branca, Km 40, Mariquita
Socorro e Breu) (ver Figura 2). Nos casos da Sede de Tomé-Acu e
Quatro Bocas, foram definidas zonas especificas que aparecem nos
anexos VII e VIII, respectivamente. Porém, a Lei nado estabelece dire-
trizes ou parametros diferenciados para cada macrozona ou zona.

O artigo n° 58 traz a definicdo de Zonas de Expansao Urbana, mas
nao as delimita. O artigo n°59 estabelece que “as propriedades territo-
riais particulares, limitrofes as zonas de expansdo urbana, estardo
sujeitas a negociacdo com o Poder Publico para fins de desapro-
priacdo, quando o interesse coletivo e social o exigir, obedecendo aos
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A auséncia de diretrizes, objeti-
vos e parametros urbanisticos
relacionados a estrutura de ma-
crozoneamento para o conjunto
do territdrio e zoneamento das
areas urbanas restringe a ca-
pacidade de gestao do ordena-
mento territorial nas areas urba-
nas. Além disso, também limita

o processo de licenciamento, a
fiscalizagao urbanistica. A arre-
cadacdo municipal ndo contém o
processo de retencao especula-
tiva da terra urbana e de produ-
cao de novas condicGes de irre-
gularidade fundiaria.
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critérios e preceitos a serem definidos em legislacdo especifica”, o
que caracteriza o direito de preempcao. Isso se aplica somente a sede
do municipio e a Quatro Bocas, onde foram demarcadas zonas de
expansao urbana, porém sem definicdo das diretrizes e parametros
para orientar esse processo.

Imagens 1 e 2. Areas n3o edificadas e
subutilizadas em Quatro Bocas.

Fonte: Google Earth e Street View, 2020.

Os instrumentos Operacdes Urbanas Consorciadas (OUC) e Trans-
feréncia de Potencial Construtivo (TPC) tornam-se inuteis se ndao ha
um quadro de pardmetros que estabeleca coeficientes de aprovei-
tamento (C.A. minimo, basico e maximo). Isso também inviabiliza a
aplicacdo de IPTU Progressivo no Tempo, Parcelamento, Edificacao
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11.

12.

13.

14.

15.

Aglomerados de arvores com
mais de 100 m2,

Ramo da geografia que estuda
as aguas presentes na superfi-
cie da Terra.

Ao longo do texto, APPs seré
a sigla utilizada para Areas de
Preservacao Permanente.

Atividades economicas que
extraem minérios (ferro, petro-
leo, manganés, bauxita, prata
e outro, por exemplo) do solo,
dos rios e dos mares.

O adensamento urbano é o
fendmeno de concentracgao da
populacao ou de edificacoes
nas cidades ou em determina-
das areas urbanas (neste caso,
o adensamento se da entre dois
nucleos urbanos).
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ou Utilizacao Compulsoria (PEUC). Entretanto, nem todos sdo ade-
quados a realidade e dinamica imobiliaria de Tomé-Acu. Um exemplo
¢aOUC.

Instrumentos como IPTU Progressivo no Tempo, PEUC e Outorga
Onerosa de Alteracao de Uso sdo mais adequados a caracteristicas do
uso do solo nas areas urbanas. A TPC pode ser utilizada como forma
de manutencio de macicos verdes'" e Areas de Preservacdo Perma-
nente em areas urbanas. Nesse caso, € transferido o potencial cons-
trutivo de uma parte da area preservada, mantendo a funcao socioam-
biental de areas especificas, inclusive em termos de paisagem.

A partir de tal constatacao, entende-se como necessaria a adequacao
do macrozoneamento como etapa do processo de revisao do Plano
Diretor. Como parte da estratégia 1.1. aqui apresentada, e considerando
a leitura que possibilitou um diagnostico, realizado na etapa anterior
(P2), foi elaborada uma proposta de ajuste do macrozoneamento exis-
tente. As caracteristicas do territorio municipal foram consideradas
(hidrografia'?, nascentes, APPs'3, estrutura fundiaria) e a relacdo com
0 uso do solo, a ocupacao por edificios e a ocupacdo de areas com risco
de enchentes foram analisadas na escala de cada macrozona.

Além disso, considerou-se as atividades extrativistas minerais'# e
os projetos de assentamento federais localizados em cada macrozona.
Principalmente, buscou-se manter a correspondéncia entre a delimi-
tacao da macrozona e a relacdo entre a predominancia e a interrelacdo
das dinamicas urbanas, periurbanas e rurais.

As macrozonas de Mariquita Socorro e Km 40 foram unificadas
e transformadas na Macrozona I, por se assemelharem em estrutura
fundiaria e por concentrarem a maior parte de territorios de reco-
nhecimento de populacdes tradicionais. As macrozonas Canindé e
Breu também foram unificadas e sio denominadas, nesta proposta,
como Macrozona II, por apresentarem semelhanca em relacao a
estrutura fundiaria e o uso do solo, com atividades agricolas baseadas
no SAFTA.

As macrozonas urbanas de Tomé-Acu e Quatro Bocas foram
transformadas em uma tGnica macrozona urbana, devido as caracte-
risticas de uso do solo, por apresentarem fluxo e interrelacdo intensa
de atividades econOmicas e institucionais. Elas estao ligadas por um
mesmo eixo vidrio que tem servido como vetor de expansao urbana e
adensamento'® entre os dois nucleos urbanos.
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Figura 1. Macrozoneamento do municipio de
Tomé-Acu conforme o Plano Diretor atual.
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Figura 2. Proposta de Macrozoneamento
para o municipio de Tomé-Acu.
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2020.

Macrozona | - Macrozona de Conservacao e Desenvolvimento
Agroflorestal Sustentavel

A Macrozona I tem como acesso rodoviario a PA-140 e estradas que
ligam localidades proximas, com potencialidade de acesso fluvial
pelo rio Acara-Mirim, a oeste, e rio Mariquita, a leste. A ocupacao

. esta concentrada as margens da rodovia PA-140. A macrozona possui
17. Alterado em consequéncia de

atividade humana. principalmente uso do solo caracterizado como antropizado'” e
18. Cultivo de florestas. com espacos de formacao florestal e areas de silvicultura'®, quando
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proximos a PA-140 e na por¢do norte da macrozona. Ha concentracdo
de formacao florestal proxima ao rio Acara-Mirim e a extremo leste
da macrozona (Ver Apéndices G e H).

As areas antropizadas correspondem a dois sistemas distintos de
producdo agricola: (1) areas de producao agricola baseadas, principal-
mente, na monocultura'®. Predominam imoveis rurais de pequena e
media propriedade, quando proximos a povoados, aglomerados rurais
isolados e grandes propriedades com concentracao proxima ao Rio
Acara-Mirim; e (2) areas de producao agricola baseadas no Sistema de
Producao Agroflorestal de Tomé-Acu (SAFTA). Predominam imoveis
rurais de pequeno e médio porte nos limites da macrozona e proximos
a Vila Socorro. Nessa macrozona, somente no aglomerado rural do
Km 40, ha informacdes georreferenciadas de equipamentos publicos.

Figura 3. Caracterizacao da Macrozona |.
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2020.
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20. Duto (cano) para transportar
minério.

21. Duto (cano) para transportar
gas.
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Existem dois projetos de assentamentos federais a leste, no limite

com o municipio de Ipixuna do Para; dois territorios indigenas ao
noroeste da Macrozona, proximo a Vila Socorro, além do minero-
duto?® e o delineamento projetado de um gasoduto?! atravessando a

Macrozona e um dos territorios indigenas, representando risco socio-

ambiental relevante. Ressalta-se, ainda, a concentracdo de territorios

quilombolas, mapeados pela Secretaria Municipal de Politicas de

Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR) do municipio de Tomé-Acu e

€m processo reconhecimento.

Diretrizes da Macrozona |

« Evitar a formacao de latifundios pela agregacdo de pequenas pro-

priedades por meio de acdes articuladas que fornecam assisténcia

tecnica a microprodutores e acesso ao crédito agricola.
* Estimular o aumento de dreas com SAFTA, visando qualificar a

producdo agricola e tornando-a competitiva no segmento de pro-

ducdo organica e ambientalmente responsavel.
* Dar continuidade a politica de reconhecimento de propriedades
em areas de comunidades tradicionais e desenvolver planos de

ordenamento territorial para nucleos urbanos estruturados com

o atendimento de servi¢cos urbanos as comunidades, visando
o oferecimento de politicas publicas para vilas e comunidades
tradicionais.

* Orientar o crescimento urbano dos ntcleos, de modo a reduzir

os custos de implantacdo de infraestrutura basica e dos servicos

publicos.

Macrozona Il - Macrozona de Desenvolvimento Sustentavel
Agroflorestal

O acesso a Macrozona Il ocorre por meio rodoviario, pela PA-256,
com possibilidade de acesso fluvial pelo rio Mariquita e Cuxiu. A

ocupacao esta concentrada as margens das rodovias PA-451 e PA-256

e do Rio Tomé-Acu. A caracteristica do uso do solo dessa Macrozona ¢

principalmente a antropia, com espacos de formacao florestal e areas
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de silvicultura dispersas. As areas antropizadas correspondem a areas
de producgio agricola (hortifrutigranjeiros??) inseridas no sistema de
producao agroflorestal, com predominancia de pequenas e médias
propriedades rurais. Nessa Macrozona existem aglomerados rurais
dotados de equipamentos publicos, como os povoados de Forquilha,
Caninde, Agua Azul, Curva da Jamic e Paraibano. Observa-se que ha
uma concentracao de nascentes ao norte e ao sudoeste da Macrozona,
além da existéncia de dois territorios indigenas a sudeste, proximo as
ocupacdes rentes ao Rio Tomé-Acu (Ver Apéndice I, J e J).

Figura 4. Caracterizacao da Macrozona |l.
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2020.
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22. Producao de hortas, frutas e
granjas.
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24,

O espraiamento da mancha
urbana é crescimento da
cidade que n3o é concentrado
nem denso, deixando vazios ur-
banos.

Tipo de vegetacao tipico da
Amazonia, caracteristico por
se localizar ao longo dos rios e
planicies inundaveis.
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Diretrizes da Macrozona Il

» Conter a expansdo urbana das construcdes existentes e combater
a retencdo especulativa de terra no perimetro urbano, evitando o
espraiamento da mancha urbana?3,

* Estimular e apoiar a producao de agricultura familiar e as ativi-
dades caracterizadas como servicos ecossistémicos, atraves da
ampliacdo do SAFTA, visando qualificar a producao agricola e tor-
na-la competitiva, no segmento de producdo organica, e ambien-
talmente responsavel.

* Qualificar a rede de servicos publicos existentes nos nucleos
urbanos da Macrozona.

* [Estruturar os nucleos urbanos de Forquilha, Canindé, Agua Azul,
Curva da Jamic e Paraibano, por meio de zoneamentos, visando
a estruturacao periurbana. Neles, devem ser garantidas as regras
de uso e ocupacdo do solo de acordo com os principios de aprovei-
tamento da infraestrutura, os padroes sustentaveis de mobilidade
entre os nucleos periurbanos, além de se consolidar alguns centros.

Macrozona lll - Macrozona de Adensamento Urbano
Ambientalmente Sensivel

Na Macrozona III estdo localizados os nucleos urbanos da sede de
Tomé-Acu e de Quadro Bocas, ligadas pela Rodovia PA 451. A sede
esta localizada na confluéncia do Rio Acara-Mirim com o Rio Tomé-
-Acu. A caracteristica do uso do solo dessa Macrozona ¢ principal-
mente a antropia, com espacos de formacdo florestal e ocupagdo con-
centrada as margens de rodovias e rios. Além de areas antropizadas,
hé a presenca de areas de producao agricola inseridas no sistema de
producao agroflorestal. H4 mais pequenas e meédias propriedades
rurais. Mas grandes propriedades estdo concentradas ao sul.

A Macrozona possui Areas de Preservacao Permanente (APPs)
antropizadas quando elas estdo proximas a nascentes, em pequenos
rios (com larguras inferiores a 10 metros), rodovias e aglomerados
urbanos. Observa-se que as APPs localizadas na area edificada da sede
urbana do municipio estao muito ocupadas na sede de Tome-Acu. Isso
representa riscos socioambientais, porque as areas ficam suscetiveis
a inundacdes comuns a varzea?* amazonica. E importante destacar
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a existéncia de um mineroduto e o delineamento projetado de um
gasoduto na Macrozona. Esses dutos também sdo um risco ambiental
importante e devem ser consideradas no processo de ordenamento
territorial do municipio (Ver Apéndice L, M, N, O, P e Q).

Figura 5. Caracterizagcao da Macrozona lll.
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2020.
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Figura 6. Hidrografia, Hipsometria e APPs da Macrozona lll
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Sao diretrizes para a Macrozona III:

» Conter a retencao especulativa da terra urbana para evitar a
manutenc¢do de terrenos ociosos e mal utilizados, por meio de
instrumentos como o IPTU Progressivo no Tempo, para reduzir os
custos de urbanizacao.

* Controlar e qualificar as construcgdes precarias e ampliar as redes
de infraestrutura urbana e periurbanas.

* Fortalecer a centralidade nos nacleos urbanos através da qualifi-
cacdo dos espacos publicos e da promoc¢do de maior adensamento
nas areas que tém mais infraestrutura.

* Controlar e reduzir as situagdes de riscos ambientais.

* Promover a utilizacdo e a ocupacao adequada das Areas de
Protecdo Permanente para manter suas funcdes ambientais e
paisagisticas.
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Macrozona IV - Macrozona de Producao Agropastoril?®

e Extracao Mineral

A Macrozona IV corresponde a porcao nordeste do municipio. Seu

acesso se da pela Rodovia PA-140, assim como pelo Rio Tomé-Acu.

287

Nela, ha mais imoveis rurais, grandes propriedades?®, mas ha também

concentracao de pequenas e médias propriedades na fronteira com

a Macrozona III. A caracteristica do uso do solo dessa Macrozona €

principalmente a antropia, com espacos de formacao florestal e areas

de silvicultura ao leste. H4 um mineroduto e um gasoduto projetado

que atravessam a macrozona, além de areas de mineracao (bauxita e

minério de aluminio) proximas a grande concentracao de nascentes, 0

que representa um forte risco ambiental. A area de mineracao (minério

de aluminio) e o projeto de assentamento federal se encontram, o que

pode ocasionar conflitos pela relacdo entre ambiente e terrenos.

Figura 7. Caracterizacao da Macrozona IV.
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27. O Plano de Manejo é o instru-
mento que gere das Unidades
de Conservacao (UC). Nele, fi-
cam registrados a caracteriza-
¢ao da unidade, o zoneamento
e suas normas e os programas
de gestao.

28. (Ver Apéndice T e U).
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Sao diretrizes para a Macrozona I'V:

* Promover acdes que visem a preservacao ambiental na floresta,
por meio do levantamento de informacdes, para que haja inte-
resse publico e também da iniciativa privada principalmente em
impactos que vém da exploracao mineral. Um exemplo seria a
iniciativa privada realizar planos de manejo?”.

* Capacitar a gestdo ambiental com o objetivo de licenciar, fiscalizar,
emitir e cobrar multas por atividades em desacordo. Essa diretriz
esta relacionada a capacidade ja instalada de a Secretaria Muni-
cipal de Meio Ambiente realizar a gestdo ambiental, a qual sera
acrescentada a gestao ambiental em areas urbanas (Macroestra-
tégia III).

« Garantir a estruturacio do ntcleo urbano de Agua Branca, porque
ele ¢ capaz de exercer uma centralidade urbana para a Macrozona.

Macrozona V - Macrozona de Protecido Ambiental e
Desenvolvimento Rural Sustentavel

A Macrozona V esta concentrada na porc¢do sul do municipio. Seu
acesso se da pela PA-256 e pelos rios Acara-mirim e Tomé-Acu. A
ocupacao esta concentrada as margens da rodovia PA-140. Diferente
das demais macrozonas, o uso do solo da Macrozona V ¢ caracteri-
zado, em maior parte, pela formacao florestal, com acumulo de areas
de silvicultura proximas ao povoado de Vila Nova. Ha uma reunido

de areas antropizadas ao nordeste e ao sudoeste da Macrozona. As
areas antropizadas sdo areas de producdo agricola baseadas, principal-
mente, na monocultura do dendé (em processo de insercao do sistema
agroflorestal).

Além disso, os imoveis rurais de grande propriedade sao em
maioria. Nessa Macrozona s6 ha equipamentos publicos no aglome-
rado rural de Vila Nova. Observa-se a concentracao de nascentes
perto de dreas antropizadas, de silvicultura lindeiras a rodovia PA-256
€ no extremo norte da Macrozona, proximo a area de mineracao de
aluminio. Isso representa forte risco ambiental ao municipio. Além
disso, existe 0 mineroduto proximo ao limite com a Macrozona IV ¢ a
area de mineracdo de aluminio se encontra com um projeto de assen-
tamento federal, o que pode causar conflitos fundiario-ambientais?3,
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Figura 8. Caracterizacdo da Macrozona V.
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2020.
Sao diretrizes para a Macrozona V:

* Promover a¢des que visem a preservacao ambiental na floresta,
por meio do levantamento de informacdes, para que haja inte-
resse publico e também da iniciativa privada principalmente em
impactos que vém da expansao da plantacdo da palma, e eventual-
mente da soja, a partir do Municipio de Paragominas e Ipixuna.

* Cobrar, da iniciativa privada, que ela realize planos de manejo
segundo estudos que ja vém sendo desenvolvidos por meio de coo-
peracdes multilaterais.

» Capacitar a gestao ambiental com o objetivo de licenciar, fiscalizar,
emitir e cobrar multas por atividades em desacordo. Essa diretriz
esta relacionada a capacidade ja instalada de a Secretaria Muni-
cipal de Meio Ambiente realizar a gestdo ambiental, a qual sera
acrescentada a gestao ambiental em areas urbanas (Macroestra-
tégia III).
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* Garantir a estruturacao do nucleo urbano de Vila Nova, porque
ele € capaz de exercer uma centralidade urbana para a Macrozona
em meio a pressao que acontece com a chegada de pessoas que se
atrairam por oportunidades de emprego nos empreendimentos ali
localizados.

Esta proposta de Macrozoneamento e de diretrizes deve ser ava-

ESTRATEGIA

T liada no contexto do processo de revisdao do Plano Diretor do muni-
ESPECIFICA 1.2.

cipio de Tomé-Acu. Ela pode ser melhorada a partir dos resultados da
Atualizar e complementar a le- aplicacdo da metodologia de Zoneamento Ambiental Municipal (ZAM).
gislacao urbanistica municipal. . . .
A adequacio e a complementac@o da legislacdo urbanistica?® muni-
cipal vém da revisao do Plano Diretor. Porém, essa acao nao ¢ isolada
e pontual. Depois dela, deve-se produzir informacdes, conforme €
sugerido no quadro abaixo, bem como criar procedimentos para que a

implementacdo das leis seja de fato fonte de informacao para a pro-

" pria legislacdo e para seu aprimoramento. Assim, trés etapas e acoes

29. E um conjunto de normas que
regulamenta atividades, cons-
trucdes e uso do solo nas areas
urbanas.

previstas sao indicadas para se alcancar os produtos esperados: prepa-
racao, proposicao, implementacao e avaliacao.

O quadro abaixo detalha acoes previstas em cada etapa e os pro-
30. Redacao nao definitiva, q ¢ P P p

rascunho. dutos esperados:

Quadro 1. Detalhamento da Estratégia Especifica 1.2.

Etapa Acobes previstas Produto esperado

Preparacao Reunido de informacgdes disponiveis no Planta de uso e ocupagao do solo
municipio por nucleo urbano. dos nucleos consolidados.
Levantamentos especificos para nlcleos urbanos em Plantas de uso e ocupacao do
consolidagao, segundo o macrozoneamento a ser solo dos nucleos urbanos: Vila
proposto pelo Plano Diretor (conforme item 3.1 acima). Nova Forquilha e Agua Branca.
Identificacdo da infraestrutura dos nicleos Plantas com as infraestruturas
urbanos e a capacidade de execucao da prefeitura existentes nos nucleos urbanos
e de parcerias com o setor privado. e informacgodes sobre suas

capacidades de atendimento.
Proposicao Desenvolvimento de critérios urbanisticos e de implantacédo Ensaios para testagem de parametros,

de infraestrutura com padrdes mais possiveis, em
termos de meio ambiente, e de menor custo.

Instituicdo de instrumentos urbanisticos voltados
a contencao da expansao urbana e a redugao de
riscos ambientais nos nucleos urbanos.

considerando a capacidade da
infraestrutura atual e futura.

Minutas®® de lei de uso e ocupacgao
do solo com os instrumentos
urbanisticos propostos.
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Etapa Acoes previstas

Implementacao

COOPERAGCOES LOCAIS

Revisdo das atribuicoes dos érgaos atualmente responsaveis

pelo licenciamento de usos do solo e emisséo de alvaras:
SEMMA, Sec. de Financas (Dep. de Tributos) e Gabinete.

Criacao de fluxos de procedimentos para licenciamento
e fiscalizacdo urbanistica, conforme a experiéncia de
monitoramento ambiental relacionada a atividades
urbanas que estejam em sintonia com a conducao

da politica ambiental municipal ja em execucao.

Avaliacao

Monitoramento da aprovacao de projetos, emissao de Habite-

se para controle do uso do solo nos nucleos urbanos.

31. Levantamento topografico é o
conjunto de medicoes feitas em
um terreno para representar
os acidentes geograficos e as
medidas entre pontos notaveis
em uma planta ou carta.

32. GIS é um sistema de informa-
céo geografica (SIG ou, em
inglés, GIS - Geographic Infor-
mation System) que permite
capturar, armazenar, interpre-
tar, manipular e compreender
dados geograficos para revelar
relacionamentos, padrées e

tendéncias.
Natureza Informacao
Ordenamento Cartografia basica
territorial do Municipio (a ser

definida a partir do
acervo disponibilizado
pela consultoria
ANDUS, GIS,
FADESP/UFPA)

ESTRATEGIA ESPECIFICA 1.3.
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Produto esperado

Procedimentos que priorizem

a separacao de funcdes de
licenciamento urbanistico e ambiental,
mantendo a complementacao

e a troca de informacoes.

Revisdo continua dos padrdes
de ocupacao de uso do solo e da
expansao urbana nos ndcleos
urbanos consolidados.

Complementar e modernizar as bases de dados cadastrais e as informagées muni-
cipais relacionadas ao uso e ocupacao do solo urbano.

A cumprimento dessa estratégia especifica faz com que seja neces-

saria a identificacdo das deficiéncias detectadas na gestao por meio de

informacdes de varias naturezas. Essas deficiéncias devem ser sanadas

em diferentes momentos e com meios diferentes. Apresenta-se, no

quadro a seguir, as informacdes que foram identificadas, bem como

suas naturezas, a finalidade no sistema de gestao, as alternativas de

obtencao e/ou desenvolvimento e a manutenc¢ao e/ou divulgacao.

Quadro 2. Detalhamento da Estratégia 1.3.

Meio de obtencio e/ou desenvolvimento

Utilizacao de bases oficiais
georreferenciadas, a partir do
macrozoneamento do Plano Diretor.

Aproveitamento de levantamentos
topograficos®! ja realizados.

Treinamento de pessoal para
utilizacado de GIS®2.

Aquisicao de equipamento para
producao de cartografia atualizada.

Utilizacdo/manutencéo/divulgacio

Integracao entre secretarias para criar
a cultura de producao de informacao,
incluindo mapas atualizados.

Disponibilizacao, no site da
prefeitura, de informacgdes sobre
0 municipio, para uma continua
atualizacao e publicizacdo como
estratégia de utilizacao.
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Natureza Informacao
Ordenamento Cadastro técnico
territorial multifinalitario
Ordenamento Mapeamento de
territorial e aproximadamente

5.800 km de malha
viaria no municipio,
bem como das
condic¢oes de
acessibilidade aos
rios e aos pontos
de travessias

das estradas.

acessibilidade

Monitoramento e
cadastro do estagio de
supressao vegetal® em
pequenas e grandes
propriedades.

Ambiental

Ambiental Mapeamento e
classificacao das
areas de risco.
Fundiario Identificacao das terras
federais e estaduais.

Fundiario Mapeamento e
levantamento
socioeconémico
das comunidades
quilombolas e

ribeirinhas.

33. E o ato de retirar uma porcao
de vegetacao de um determi-
nado espaco urbano ou rural,
com o intuito de usar a area
anteriormente ocupada pela
vegetacao para a implantacao
de atividades, como plantio,
construcao de empreendi-
mento, pecuaria e outros usos
alternativos do solo.

34. Regularizagao fundiaria de

interesse social (REUBR-E).

COOPERAGCOES LOCAIS

Meio de obtencio e/ou desenvolvimento

Planejamento para execugao de
levantamentos cadastrais por
macrozona e por nucleo urbano.

Organizacao de um acervo de
levantamentos topogréficos a partir de:

Projetos do setor privado.

Pesquisa das condicoes de
moradia das comunidades.

Cadastro para a planta genérica de
valores das areas urbanas do municipio.

Ampliacao de cooperacao para a producao
de cartografia de apoio a tomada de
decisao e ao monitoramento, como o

que ja existe com outras instituicdes,
como a Earthworm e a GIZ.

Monitoramento pela SEMMA
das alteracdes em APPs.

Tratativas com os demais niveis
governamentais para viabilizar a
transferéncia para o municipio.

Complementacao de levantamentos
topograficos utilizados em

projetos anteriores de REURB-S34,
considerando convénios com outros
orgaos estaduais e federais.

Finalizacao do levantamento
ja iniciado pela SEPPIR.

ESTRATEGIA ESPECIFICA 1.4.
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Utilizagcao/manutencao/divulgacao

Criacao de um sistema de atualizacado
cadastral a partir da autodeclaracao
e do fluxo de informacgdes entre as
diversas secretarias municipais que
tenham informacdes cadastrais.

Complementacao da pesquisa
da SEPPIR, para incluir o
georreferenciamento de
informacdes de acessibilidade
as comunidades tradicionais.

Divulgagao no site da prefeitura das
areas que foram alteradas segundo
um calendario de divulgacao.

Compor a cartografia basica do
municipio com o mapeamento de APPs
em areas urbanas e periurbanas.

Estabelecimento de projetos de
regularizacao da posse a partir do
mapeamento de areas prioritarias de
repasse de terras federais e estaduais.

Utilizacao dos mapeamentos

de comunidades tradicionais

em projetos de regularizacao e
programacao de politicas publicas.

Adequar e modernizar a estrutura institucional e administrativa relacionada

a gestao territorial do municipio.

Para modernizar a estruturacao institucional e administrativa da

prefeitura relacionada a gestdo territorial do municipio, estao pre-
vistas acdes que englobam questoes ligadas a:
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Adequar e
modernizar os
procedimentos
de licenciamento
urbanistico

e ambiental

a legislacéo
atualizada
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* programacdo de procedimentos em etapas;

* modernizac¢do de infraestrutura (em particular, do parque tecnolo-
gico computacional);

* capacitacdo de pessoal a partir da contratacao de equipe técnica;

* criacdo de procedimentos especificos para as atividades de licen-
ciamento e controle.

Quadro 3. Detalhamento da Estratégia Especifica 1.4.

Acdes previstas

Avaliar a estrutura das secretarias municipais e as atribuicées de cada érgao com relacdo a
desenvolvimento urbano, licenciamento, aprovacao e fiscalizacao urbanistica, cadastro imobiliario
e controle e aplicacdo dos instrumentos previstos no Plano Diretor. Também vale adequar
competéncias e criar um departamento especifico para tratar da tematica de forma articulada.

Definir etapas para o processo de licenciamento urbanistico e
ambiental por meio de base legal, envolvendo:

a) Consulta prévias de enquadramento em paradmetros urbanisticos, normas sanitarias e ambientais.
b) Manutencao atualizada de informacdes no cadastro de contribuintes mobiliarios e imobiliarios.

¢) Emissao de licenciamento e alvaras de instalacédo de atividades econdmicas para
empreendimentos, considerando as diretrizes de ocupacao do Plano Diretor
urbano municipal e ainda seus niveis de riscos ambientais e sanitarios.

Adequar os modelos dos documentos utilizados nos procedimentos de
licenciamento urbanistico e ambiental e elaborar os que no existem.

Criar o Sistema de Licenciamento Simplificado informatizado para abertura, alteracdo de cadastro e
concessao de alvaras de licenca e de autorizacdo para o funcionamento de estabelecimentos. O Sistema
podera ser acessado através de portal na rede mundial de computadores, que ajudara na integracdo e na
troca de informacdes e dados entre os 6rgaos e entidades federais, estaduais e municipais responsaveis
pela abertura, pelo registro, pela alteracao e pelo licenciamento de empreendimentos de vérios portes.

Realizar treinamento do pessoal técnico municipal para a implementacao dos procedimentos
de licenciamento e manuseio do Sistema de Licenciamento Simplificado.

Ampliar o quadro de pessoal técnico municipal através de concurso publico na area de arquitetura
e urbanismo, engenharia ambiental e engenharia civil (esp. engenharia de trafego).
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Criagcao de
procedimentos
especificos para
licenciamento

e controle de
niveis diversos de
riscos e impactos
de diferentes
naturezas,
conforme a
escala territorial
ou urbanistica

Acdes previstas

Territoriais

Gestao

Urbanisticos
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Adequar os procedimentos administrativos que ja existem a Autorizacéo
e ao Licenciamento Ambiental Municipal, incluindo licenca de
localizacao, instalagcao, ampliagcao e a operacao de empreendimentos

e atividades utilizadoras de recursos ambientais, conforme com o
macrozoneamento proposto pelo Plano Diretor (Macroestratégia 1).

Criacao de Comissao Integrada de Analise Urbanistica e Ambiental, composta
por representantes de diferentes areas para analise conjunta de tipos de
empreendimentos especificos e de potencial impacto urbanistico e ambiental.

Analisar a aplicacdo de parametros de parcelamento, de controle
do uso e ocupacao do solo, segundo as normas que serao
desenvolvidas como regulamentacéo do Plano Diretor municipal.
Isso deve acontecer de maneira coerente com as caracteristicas
de cada porcao territorial indicada no macrozoneamento.

Definir as atividades domiciliais, as restricoes e a prevencao contra incéndio
e panico, conforme legislacdo edilicia e normas dos Corpos de Bombeiros.

Adequar as normas municipais de uso de espacos publicos e
acessibilidade, conforme Codigo de Posturas a ser elaborado.

ESTRATEGIA ESPECIFICA 1.5.

Elaborar planos das politicas setoriais relacionadas ao desenvolvimento urbano
para possibilitar a implantacao de programas e projetos.

A complementacao do conteudo do Plano Diretor, para orientar
a implementacdo de politicas especificas que compdem a politica
urbana e contribuem com o ordenamento territorial, deve ser reali-
zada também através da elaboracao de planos setoriais. Eles devem
levar em consideracdo o macrozoneamento, o zoneamento e as dire-
trizes para cada politica sectorial propostos no Plano Diretor revi-
sado, aléem de detalhar a definicdo de estratégias e acdes especificas.
Assim, serao estabelecidas metas quantitativas e qualitativas e sera
mais facil complementar dados, informacdes, bases cartograficas e
projecoes.

Nesse sentido, torna-se necessaria a elaboracdo dos seguintes
planos setoriais:
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A definicao do zoneamento das
areas urbanas e a aplicacdo de
instrumentos previstos no Plano
Diretor deve contribuir com a
viabilizagdo da politica da HIS,
através da demarcacio de Zo-
nas Especiais de Interesse So-
cial (ZEIS), tanto em areas va-
zias quanto em areas sujeitas

a regularizacao urbanistica e
fundiaria. De acordo com as ca-
racteristicas dos assentamentos
existentes, é possivel definir ti-
pos distintos de ZEIS e adequar
os parametros urbanisticos que
nelas incidem.

Considerando os desafios exis-
tentes no municipio de Tomé-
-Acu para integrar seus nticleos
urbanos e as malhas urbanas de
baixa densidade, a elaboracao
do Plano de Mobilidade Urbana
deve levar em conta as carac-
teristicas de uso do solo. Além
disso, deve contribuir para quali-
ficar o uso do solo urbano e para
reduzir os custos de urbanizacao
para o municipio.
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a) Plano Municipal de Habitacao de Interesse Social

O plano deve identificar e caracterizar as construcdes precarias

e irregulares nas areas urbanas do municipio para distinguir e
classificar as situacdes de precariedade e irregularidade. Assim,
sera possivel definir quais as diretrizes, os programas € 0s pro-
jetos que devem compor a politica de habitacdo de interesse social
municipal.

Dada a existéncia do Fundo Municipal de Habitacao de Inte-
resse Social de Tomé-Acu e do Conselho Gestor do FMHIS,
criados pela Lei Municipal n°1972/2009, o PMHIS deve considera-
-los na estrutura da politica da habitacao social. Afinal, € possivel
captar recursos do Fundo Nacional da Habitacao de Interesse
Social (FNHIS) e do fundo estadual, além da alocar receita que
venha da aplicacdo de instrumentos tributarios e urbanisticos no
municipio.

b) Plano Municipal de Mobilidade Urbana (PMMU)

Os Planos de Mobilidade Urbana (PMU) fazem parte da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) e sua elaboracao ¢ obriga-
toria. O novo prazo, aprovado em 2020, exige que os PMUs sejam
elaborados até 12 de abril de 2022, para cidades com mais de 250 mil
habitantes, e até 12 de abril de 2023, para cidades com até 250 mil
habitantes. Assim, o municipio de Tomé-Acu tem até 2023 para essa
elaborac¢do. Porém, com a revisao do Plano Diretor, os PMUs devem
ser entendidos também como um desdobramento da revisao da lei,
Jja que a discussao do planejamento urbano e gestao do territorio
atravessa as condicOes de circulacdo, transporte e mobilidade em
diferentes niveis. E importante ter atencdo ao principio da acessibi-
lidade universal e do desenvolvimento sustentavel das cidades.

c) Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB)

Os PMSBs, da mesma forma que os PMUs, compdem a Poli-
tica Nacional de Saneamento Basico (PNSB). O prazo para a sua
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No tema “drenagem de aguas
pluviais”, é preciso relacionar os
principios de uso e ocupacio do
solo e o tratamento das areas
publicas. Eles devem contribuir

para que o sistema de drenagem

urbana funcione com qualidade.
Aumentar a exigéncia de areas
permeaveis®® nos lotes urbanos,
implantar faixas permeaveis nos
passeios publicos, utilizar pavi-
mentos alternativos no lugar do
asfalto e conservar as Areas de
Preservacao Permanente ajuda
no desempenho ambiental do
sistema de drenagem urbana®’.

35.

36.

37.

Acordos formados entre muni-
cipios, embora seja possivel a
participacao dos Estados e da
Uniao.

Areas permeéveis s3o partes
do terreno que nao possuem
revestimento de piso. Nelas, a
agua da chuva penetra o solo.

E o sistema de manejo que po-
der publico do municipio deve
projetar para coletar agua da
chuva e escoa-la para galerias
de aguas pluviais e esgotos
pluviais até um curso hidrico
que possa recebé-la.
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elaboracdo vai até dezembro de 2022. Apos o prazo estabelecido, os
municipios que nao elaboraram o PMSB nao poderdo acessar recursos
destinados a servicos de saneamento basico federais, geridos ou admi-
nistrados por 0rgao ou entidade da Uniao.

Esses planos devem tratar do planejamento e da execucdo dos ser-
vicos, infraestruturas e instalacoes operacionais que envolvem quatro
componentes. Sao eles: abastecimento de 4gua potavel, esgotamento
sanitario, drenagem de aguas pluviais e controle de residuos solidos.
Como ha nucleos dispersos no territorio de Tomé-Acu, o planejamento
de sistemas independentes € necessario para que a cobertura de ser-
Vvicos como agua e esgoto seja maior.

O municipio de Tomé-Acu comecou a participar da iniciativa de
elaboracao do Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos Solidos
em 2019. Isso envolveu os municipios de Tomé-Acu, Acard e Con-
cordia, coordenado pela Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Urbano e Obras Publicas (SEDOP), que tem a intencao de formar um
Consorcio Intermunicipal®® para que seja possivel realizar o plano e
construir um novo aterro sanitario que atenda os trés municipios.

MACROESTRATEGIA 2 OBJETIVO
Dotar o municipio de estrutura,
meios e instrumentos voltados
para o controlar e reverter as
situacées de irregularidade fun-
diaria, precariedade e risco em
areas urbanas.

Aperfeicoar a capacidade do
municipio de Tomé-Acu de pre-
venir, reduzir e reverter as situa-
¢oes de irregularidade fundiaria,
precariedade urbana e habita-
cional e situacées de risco nas
areas urbanas.

Como dito anteriormente, no caso das areas urbanas de Tomé-Acu,
vale destacar loteamentos clandestinos e irregulares e ocupacoes
em Areas de Preservacao Permanente. E natural que a situacao dos
loteamentos faca com que sejam necessarios projetos especificos de
REURB e investimentos em urbanizacao. Como as APPs apresentam
riscos, € preciso avaliar se ha necessidade de remocao parcial ou inte-
gral de suas ocupacoes.
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Imagens 3 e 4. Loteamentos irregulares, ocupacoes
em APP e expansao urbana em Quatro Bocas.

Fonte: Google Earth, 2020.

Algumas estratégias ja apresentadas anteriormente contribuem
para a consecuc¢do da Macroestratégia 2, como a revisao do Plano
Diretor e do zoneamento das areas urbanas, a complementacao e a
modernizacao do cadastro imobiliario, a atualizacdo e a complemen-
tacdo da legislacao urbanistica municipal, a modernizacdo da estru-
tura administrativa e a elaboracdo do PMHIS. Essas estratégias rela-
cionadas tém a capacidade de criar e organizar as bases para que se
possa estruturar condicdes mais favoraveis para o enfrentamento das
situacOes de irregularidade fundiaria, precariedade e risco nas areas
urbanas de Tomé-Acu.
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Desse modo, a Macroestratégia 2 deve ser entendida juntamente
ou até mesmo como resultado das demais macroestratégias propostas.
Ainda assim, ¢ valido indicar estratégias especificas:

1. Fortalecer a capacidade de propor e encaminhar as acdes de Regu-
larizacdo Urbanistica e Fundidria em areas urbanas do municipio.

2. Estruturar as acoes de combate, o controle e a reducao de situa-
¢des de risco no municipio.

ESTRATEGIA ESPECIFICA 2.1.

Fortalecer a capacidade de propor e encaminhar as acoes de Regularizacao
Urbanistica e Fundiaria em areas urbanas do municipio.

As acdes relacionadas a regularizacdo fundiaria urbana foram
tratadas de maneira detalhada quando foi elaborado o Plano de Acao
Municipal (PAM), no desenvolvimento do Projeto Moradia Cidada, até
2019. As orientacoes contidas no PAM incluem procedimentos, pecas
técnicas e juridicas, metodologia de elaboracdo de cadastros e crité-
rios sobre os projetos urbanisticos das areas objeto de REURB-S.

Desse modo, o principal esforco deve ser dar continuidade as acdes
ja iniciadas e estabelecer a estrutura administrativa responsavel por
encaminhar a demanda relativa a regularizacdo fundiaria de interesse
social. O processo € 0s procedimentos que serdo consolidados também
serdo bons para as demandas de regularizacao fundiaria de interesse
especifico (REUBR-E), porque eles, juntamente com as estratégias
e acOes contidas na Macroestratégia 1, possibilitam a agilizacao das
demandas de REURB-E.
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Etapa

Preparacao

Implementacao

Avaliacao
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Quadro 4. Detalhamento da Estratégia Especifica 2.1

Acoes previstas

Continuidade dos levantamentos
topograficos das areas objeto
de projetos de REUB-S.

Identificar as terras federais e estaduais
no municipio para fins de REURB,

além de buscar a transferéncia para

a dominialidade do municipio

Organizagao administrativa da burocracia
das etapas previstas no PAM para
encaminhamento dos projetos de REURB.

Identificar as demandas de urbanizacao
e situacoes de risco e classifica-las.

Definir os critérios de urbanizacio a
ser considerados (caixa de via, lote e
testada minima) em areas de REURB-S.

Implementar o fluxo de licenciamento
urbanistico ambiental proposto
pelo Programa Moradia Cidada.

Elaborar os projetos de urbanizacao
e controle de riscos.

Captar recursos para a execugio das

obras de urbanizacao e controle de riscos.

Monitorar o andamento dos
processos de REURB-S.

Ajustar procedimentos necessarios para
agilizar os processos de REURB-S.

ESTRATEGIA ESPECIFICA 2.2.

Produto esperado

Cadastros finalizados e
disponibilizados em meio eletronico.

Cadastro de terras federais e
estaduais existentes no municipio.

Dominialidade das terras oficialmente
transferidas para o municipio.

Estrutura administrativa
e fluxos definidos.

Demanda de urbanizagao e eliminacao
de riscos identificados e classificados.

Parametros definidos.

Projetos de REURB-S elaborados.

Projeto de urbanizagao elaborados.

Recursos captados.

Projetos de REURB-S finalizados
com o registro do parcelamento
e entrega de titulos.

Estruturar as acoes de combate, controle e reducao de situacoes de risco

no municipio

A Estrategia Especifica 2.2. pode ser entendida como uma com-

plementacao das acoes desenvolvidas na Estratégia 2.1, ja que que o

levantamento de assentamentos precarios e irregulares deve produzir

materiais que ajudem a identificar dreas que apresentam riscos de

diferentes tipos, como alagamento, deslizamentos, areas contaminadas

e outros, além do grau de risco e prioridade para intervencao.
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A aplicacao de instrumentos
como o Estudo de Impacto de
Vizinhanga, a Outorga Onerosa
de Alteracao de Uso e a demar-
cacao de Zonas Especiais de In-
teresse Social podem ajudar a
identificar situacoes de risco e
gerar recursos para as interven-
¢bes necessarias para a con-
tencdo e a eliminacgéo de areas
de risco e a remocao e realoca-
¢cao de populacoes, quando for
preciso.
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Sao, ainda, acdes para viabilizar a Estratégia Especifica 2.2.:

* Consolidar a Defesa Civil recentemente criada e aumentar sua
atuacdo para os nucleos urbanos do municipio.

* Mapear as areas de risco geologico, de inundacdo e contaminadas
presentes no municipio, e depois planejar acdes de intervencao
preventiva e realocar a populacao de areas de risco de desastre.

» Usar os recursos e as acoes, geradas a partir da compensacao e
reducao vindas do processo de licenciamento e de multas aplicadas
a empreendimentos econdOmicos, para investir em infraestrutura
urbana e controle e mitigacao de riscos.

Outras estratégias e acOes descritas a seguir, na Macroestrateégia 3,
contribuem para a efetivacdo da Estratégia 2.2.

MACROESTRATEGIA 3 OBJETIVO: ampliar a capaci-
dade de gestdao ambiental do
municipio para reduzir e preve-
tdao ambiental do municipio, am- nir danos ambientais e situacoes
pliando a atuacdo nas areas ur- de risco, melhorando a qualidade
banas ambiental e da paisagem nas

areas urbanas de Tomé-Acu.

Fortalecer a estrutura de ges-

A Macroestratégia 3 foi definida tendo como referéncia a expe-
riéncia da Prefeitura Municipal de Tomé-Acu na gestdo ambiental,
visando o licenciamento de atividades econdmicas a partir dos princi-
pios da Resolucao n°79/2009 e da Lei Complementar n° 140, resolugdes
do COEMA n° 116 e 120 para atividades de impacto local. Para isso, na
estrutura da Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SEMMA), ha
diretorias de gestdo e de fiscalizacdo ambiental, inclusive com fluxos
estabelecidos para a movimentacdo de processos. Esse aparato tem
gerado respeito e credibilidade dos empreendedores e da Secretaria
Estadual com relacao aos procedimentos realizados pela SEMMA.
Propde-se, agora, que sejam estruturados procedimentos voltados a
atuacao em areas urbanas e periurbanas municipais. Por isso € que
estratégias especificas sao propostas para areas urbanas consolidadas,
areas periurbanas e em nucleos urbanos em consolidacao.

Dar valor aos Servicos Ecossistémicos nas ocupacdes urbanas
consolidadas ¢ o eixo principal desta Macroestratégia, assim como
naquelas que estdao em consolidacao, indicadas nas macrozonas
da Macroestratégia 1. Busca-se, ainda, estabelecer a utilizacdo da
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Metodologia do Zoneamento Ambiental Municipal (ZAM) em Tomé-
-Acu, com o objetivo de se contribuir para:

Apoiar os processos de Licenciamento Ambiental e Urbanistico do
municipio e contribuir para o Planejamento, Gestao e Monitora-
mento Ambiental municipal identificados a partir da necessidade
de planejamento de controle do uso do solo nos nucleos urbanos
existentes e ja consolidados. Esse apoio tem o objetivo de reduzir
0s riscos ambientais, como 0s que existem na ocupacao de areas de
APPs, e a poluicdo de nascentes e cursos d’agua.

Gerar conhecimento sobre as vulnerabilidades e potencialidades
ambientais do municipio, por meio de relatérios que sirvam de base
para a integracdo de Planos, Projetos e Acdes voltados a diversas
politicas publicas ambientais, setoriais e urbanas, e que tenham a
ver com padrdes de urbanizacdo ambientalmente sensiveis, como:

o Fazer a manuteng@o e repor da arborizagio urbana®, para
garantir amenidade microclimatica e educacdo ambiental.

o Definir areas permedveis em lotes privados para garantir equi-
librio entre o escoamento natural de chuva e a capacidade do
sistema de drenagem urbano.

o Fazer a manutencdo de equipamentos publicos e da educacao
ambiental para fomentar acdes que ndo sobrecarreguem o sis-
tema de drenagem urbana nos nuacleos consolidados e aqueles
em processo de consolidacao.

o Desenvolver projetos para a manutencdo de usos compativeis
com as Areas de Protecao Permanente urbanas (APPs) que
cooperem com a diminuicado de riscos, os programas de regula-
rizacdo fundiaria e os parametros que garantem baixas taxas de
densidade construtiva.

o Estabelecer procedimentos entre os Orgaos municipais responsa-
veis pela localizacdo e a manutencao de servicos publicos polui-
dores, como cemitérios, aterros sanitarios, matadouros, entre
outros que exigem ajustes na conducdo da politica ambiental.

o Implantar o licenciamento ambiental e 0o monitoramento de novas
atividades que geram poluicao nos nucleos urbanos em processo
de consolidacao, como € o caso da instalacao de usos com grande
potencial de poluicao. Por exemplo, as oficinas mecanicas exis-
tentes nos assentamentos localizados em macrozonas e 0 avanco
do cultivo de dendé e soja no sudeste de Tomé-Acu.
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Estratégias especificas

3.1. Ampliar a producéao e organizar
informacgoes para o licenciamento
e a fiscalizagcdo urbanistica e
ambiental, de forma integrada
entre os érgaos municipais.

3.2. Aprimorar os fluxos de gestao
do territdrio para o licenciamento e a
fiscalizacdo ambiental existentes no

municipio, em particular de areas urbanas.
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Quadro 5. Detalhamento das estratégias
especificas - Macroestratégia 3

Natureza

Preparatoria

Organizacional e
programética

Ferramentas e instrumentos

Estruturar a base cartografica comum do municipio, além dos
cadastros de atividades poluidoras urbanas e de atividades
florestais que impactam nucleos urbanos em formac3ao.

Produzir informacoes para o estabelecimento
de areas protegidas, a ser definidas no
Plano Diretor por nucleo urbano.

A prefeitura, por meio da SEMMA, devera sistematizar e
gerir a realizacdo de Plano/Relatério de Controle Ambiental
(PCA/RCA) e Estudo/Relatério de Impacto Ambiental (EIA/
RIMA) para PCA/RCA e EIA/RIMA, o que envolve:

Requerer licenga ambiental para empreendedor,
acompanhado os documentos, os projetos e os
estudos de impactos sanitarios exigidos.

Recolher valores das taxas de Autoriza¢des, Declaragoes,
Relatérios e Licenciamentos Ambientais Municipais.

Analisar documentos, projetos e estudos ambientais com
a realizacao de vistorias técnicas, quando necessarias.

Fazer inspecdes ambientais quando for necessario.

Emitir pareceres técnicos acompanhados,
quando for o caso, de pareceres juridicos.

Deferir ou indeferir pedidos de licen¢a,
além de publica-los devidamente.

Emitir Licenca Ambiental, quando requerida.

As etapas que a prefeitura devera implantar sio:

Licenga Prévia (LP) - é emitida na fase de inicio da atividade
e deve ser resultado da analise dos requisitos basicos a
serem atendidos quanto a sua localizacao, instalacao e
operacao, de acordo com as diretrizes do macrozoneamento.

Licenca de Instalagao (LI) - é emitida apds a fase anterior
e autoriza a implantacao da atividade, de acordo com as
especificagcdes constantes do projeto executivo aprovado.

Licenca de Operacao (LO) - é emitida apds a fase anterior
e autoriza a realizacao da atividade, além do funcionamento
de seus equipamentos de controle ambiental, de acordo
com o previsto nas licengas Prévia e de Instalagdo.



ANDUS COOPERAGOES LOCAIS TOME-ACU (PARA) 303

Estratégias especificas Natureza

3.3. Promover a¢cdes com o objetivo de Gestao
preservacao ambiental do que ainda

resta de florestas em areas periurbanas,

em conjunto com a iniciativa privada.

3.4 Promover a articulacao entre Gestao e
diferentes agentes, buscando estabelecer governanca
mecanismos de cooperacao entre as

empresas da agroindustria, de mineracao

e a PMTA, para a reducao de impactos

em areas urbanas e periurbanas.

Ferramentas e instrumentos
As acdes relacionadas a cobranca de planos de

manejo, fiscalizacdo e emissao e cobranca de
multas por atividades em desacordo sao:

Autorizacao de Supressao de Vegetacao.

Autorizacao para desativacao de Atividades
Potencialmente Poluidoras.

Licenca Ambiental Municipal para
Transporte de Material Lenhoso.

Licenca Ambiental para a Coleta, Disposi¢ao
e Uso de Residuos Sélidos Reciclaveis.

Licenca Ambiental para Limpeza de Pastagens.

Licenca Ambiental Rural.

Fortalecer o Conselho de Meio Ambiente, com o objetivo de
incluir a apreciagcao e o controle na gestao de alteragoes
de uso e ocupacéo do solo em areas urbanas.

Estabelecer mecanismos de cooperagao entre as
empresas da agroindustria, de mineracao e a PMTA
visando acoes de reducdo e compensacao em areas
urbanas e periurbanas, incluindo projetos de:

Acessibilidade (vias, pontes, portos, etc).
Protecao de nascentes em APPs.

Manutencao da navegabilidade de cursos d’agua.
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7. Etapas de implementacao
das Macroestratégias

ara a implementacao das Macroestratégias e estratégias espe-

cificas, € necessario definir prioridades e uma sequéncia de

acoes que crie condi¢des para o desenvolvimento da gestao do
ordenamento territorial do municipio de Tomé-Acu.

Dado o momento atual, de finalizacdo do mandato da gestao muni-
cipal e o inicio de um novo, em 2021, a proposta de implementacao
levou em consideracao que os resultados devem acontecer ap0s
o periodo de 8 anos. Ja que ha restri¢do de recursos em relacao a
receita propria do municipio, espera-se que algumas das estratégias
propostas resultem, dentre outras coisas, na melhora da arrecadacao
municipal, o que pode contribuir para novos investimentos nas estra-
tegias e acdes previstas.

As etapas de implementacao propostas sao:

Etapa 1 — Preparatoria: composta pela revisao da estrutura admi-
nistrativa, a implantacdo de fluxos basicos, o inicio dos estudos para
a adequacao da legislacdo e a continuidade do processo de revisao do
Plano Diretor. Para isso, devem ser estabelecidas rotinas para a pro-
ducao e a atualizacao das informacdes previstas, com foco na viabili-
zacdo da Macroestratégia 1. Duracao prevista: 1 ano.

Etapa 2 — Complementacao: ja com o Plano Diretor revisado e
aprovado na Camara, enquanto lei, a proxima etapa ¢ atualizar e com-
plementar a legislacdo urbanistica, a regulamentacao de instrumentos
previstos, a elaboracdo de planos e politicas setoriais, 0 aprimoramento
de fluxos de licenciamento urbano e ambiental em areas urbanas, o
planejamento de melhoria de condi¢des de habitabilidade e o acesso a
infraestrutura urbana. Essa etapa da continuidade a Macroestratégia 1
e ao inicio da Macroestratégia 2 e 3. Duracao Prevista: 1 ano.

Etapa 3 — Consolidacao da gestao: etapa em que a estrutura admi-
nistrativa e os fluxos basicos ja estardo em funcionamento, assim
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como a base legal aprovada, o que possibilitara a aplicacao de instru-
mentos variados, sendo possivel dar continuidade as acdes previstas
nas Macroestratégias 2 e 3. Duracgdo prevista: 2 anos.

Etapa 4 — Aplicacao e avaliacao das estratégias: essa estapa tera
seu inicio ap0ds os quatro anos de duracdo das etapas anteriores. Fun-
cionara como parte do ciclo de planejamento da prefeitura, que devera
ser continuo e estabelecido conforme o ciclo legal de elaboracdo do
Plano Plurianual, de leis orcamentarias e a necessidade de avaliacdo
de programas e projetos neles presentes. As Macroestratégias pro-
postas devem ser avaliadas e revisadas, se necessario, no inicio de
novo mandato da gestdo municipal.

Em seu conjunto, as estratégias propostas podem vir a pro-
duzir um impacto na qualidade e na efetividade da gestao publica e
na melhoria da qualidade urbanistica e ambiental do municipio de
Tome-Acu.
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8. Dados Georreferenciados

Agéncia Nacional de Aguas (ANA) - Vulnerabilidade a Inundacdes do Bra-
sil. Disponivel em: <http://dadosabertos.ana.gov.br/datasets/4b7b-
20091fb940d492alebc85dfa88bb_0>. Acesso em: 01 jun. 2020.

Agéncia Nacional de Mineracao (ANM) — Sistema de Informa-
coes Geografica da Mineracdo — . Disponivel em: <http://
sigmine.dnpm.gov.br/>. Acesso em: 18 jun. 2020.

Banco de Dados Geografico do Exército Brasileiro (BDGEx). Disponivel em:
<https://bdgex.eb.mil.br/mediador/>. Acesso em: 09 mai. 2020.

Fundacdo Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel (FBDS). Dispo-
nivel em: <http://geo.fbds.org.br/>. Acesso em: 05 mai 2020.

Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE). Disponivel em: <ht-
tps://www.inde.gov.br/>. Acesso em: 18 jul. 2020.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Aglomerados Subnormais.
Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-
-do-territorio/tipologias-do-territorio/15788-aglomerados-su bnor-
mais.html?=&t=acesso-ao-produto&utm_source=covid19&utm_me-
dium=hotsite&utm_campaign=covid_1 9>. Acesso em: 01 jul. 2020.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Banco de Da-
dos de Informacgdes Ambientais (BDIA). Disponivel em:
<https://bdiaweb.ibge.gov.br/#/home>. Acesso em: 20 mai. 2020.
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Geociéncias. Disponi-
vel em: <https://downloads.ibge.gov.br/>. Acesso em: 18 mai. 2020.

Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agréria
(INCRA) - Acervo Fundiario. Disponivel em:
<http://acervofundiario.incra.gov.br/acervo/acv.php>.
Acesso em: 18 jul. 2020.

Ministério do Meio Ambiente (MMA) — Dados Geograficos. Disponivel em:
<http://mapas.mma.gov.br/i3geo/datadownload.htm>.
Acesso em: 07 mai 2020.

Portal Brasileiro de Dados Abertos. Disponivel em: <http://da-
dos.gov.br/organization>. Acesso em: 18 mai 2020.

Sistema de Cadastro de Iméveis Rurais (SICAR). Disponi-
vel em:<http://www.car.gov.br/publico/imoveis/index>.
Acesso em: 01 jun. 2020.
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9. Apéndices

Apéndice A. Proposta de macrozoneamento

P g

S0°00 D

'.: UFRS | FADESE| G | PREFEITURS DE TOME-&G1

COTRATETEA PAAA CHERCHTAMENTG DA
‘RREGULARDADE FUNDIASRLS EW AREAR URBAKAS
SMIETE N TALMENT & SERSINEIS W TOME-aC RS,

Comaraplie i pary. ¢ i Temivagents URDAN Spos -5 dgeey
Nt s Fimarmest ot S (T B 8 5T1 A0 7

TOME-AC - Pé
Proposta de Macrozoneamenio

B0 Y D

<50 OO OO

Bt v iR 00 e O3 Fai « BEMAS XN
Lmite Teerforiam o Looaicades - [BGH, 3007
Pl eOusarh - BE X1

Sewrien e Cosermbes Qe i fues
Mk SIRGAR 2000




Q ~ - x
ANDUS A COOPERACOES LOCAIS TOME-ACU (PARA) 309

Apéndice B. Macrozoneamento, localidades
e acesso rodoviario e fluvial
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Apéndice C. Macrozoneamento e cadastro ambiental rural
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Apéndice D. Macrozoneamento, cadastro
ambiental rural e grandes propriedades
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Apéndice F. Macrozoneamento e densidade demogréfica
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Apéndice H. Macrozona |. Quilémetro 40
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10. Anexos

Anexo 1. Prefeitura municipal de Tomé-
Acu - Revisao passo a passo 2020

Anexo 2. Prefeitura municipal de Tomé-Acu. Metodologia
para revisao do Plano Diretor Municipal

Anexo 3. Prefeitura municipal de Tomé-Acu.
Folder da revisao do Plano Diretor Municipal

Anexo 4. Prefeitura municipal de Tomé-Acu. Reunides urbanas
Anexo 5. Prefeitura municipal de Tomé-Acu. Reunides rurais

Anexo 6. Apresentacdes (consultoria FADESP/UFPA)
- Proposta de macrozoneamento em 18.08.2020

Anexo 7. Apresentacoes (consultoria FADESP/
UFPA) - Proposta de macrozoneamento municipal
(oficina via paddlet) em 20.08.2020

Anexo 8. Apresentacdes (consultoria FADESP/
UFPA) - Proposta de instrumentos em 25.08.2020
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Anexo 9. Apresentacdes (consultoria FADESP/UFPA) - Gestao
do territorio e desenvolvimento institucional em 03.09.2020

Anexo 10. Apresentacdes (consultoria FADESP/
UFPA) - Gestao do territorio e desenvolvimento
institucional em 08.09.2020

Anexo 11. Imagens de satélite (Google Earth e Street
View) de ntcleos urbanos do municipio de Tomé-Acu
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Informacodes legais

Todas as indicagées, dados e resultados deste estudo foram compilados e cuidadosamente revisados pelo(s)
autor(es). No entanto, erros com relagéo ao conteudo ndo podem ser evitados. Consequentemente, nem a
GIZ ou ofs) autor(es) podem ser responsabilizados por qualquer reivindicagdo, perda ou prejuizo direto ou
indireto resultante do uso ou confianca depositada sobre as informacdes contidas neste estudo, ou direta ou
indiretamente resultante dos erros, imprecisdes ou omissdes de informacdes neste estudo.

A duplicagio ou reproducao de todo ou partes do estudo (incluindo a transferéncia de dados para sistemas
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1. Neste documento, PB é a abre-
viacdo de Paraiba.

2. Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatisticas.

3. Instituto de Pesquisa Economi-
ca Aplicada.

4. Analise FOFA é uma técnica
de planejamento estratégico
utilizada para auxiliar pessoas
ou organizacoes a identificar
forcas, fraquezas, oportunida-
des e ameacas relacionadas
a competicao em negdcios ou
planejamento de projetos.
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1. Introducao

ste relatorio baseia-se nos eventos ocorridos durante o pri-
meiro semestre de 2021, assim como foi previsto no escopo
do projeto de apoio técnico, na formulacdo de recomendacdes

para o fortalecimento de cidades-polo e suas regides de influéncia. A
partir do caso do municipio de Campina Grande (PB)', os fatos foram
organizados da seguinte maneira:

“Seminario Fortalecimento das Cidades-Polo e suas Regides de
Influéncia, a partir do caso do polo regional de Campina Grande”.
Foi realizado no dia 3 de abril, com apresentacdes dos estudos rea-
lizados pelo IBGE? e pelo Ipea® sobre o tema.

Oficina 1.1 — Matriz FOFA*, com representantes do poder publico
municipal, da academia e da sociedade civil de Campina Grande.
Realizada no dia 13 de abril de 2021.

Oficina 1.2 — Matriz FOFA, com a participacao de 7 municipios que
compodem o arranjo populacional polarizado por Campina Grande:
Campina Grande, Lagoa Seca, Massaranduba, Puxinanad, Quei-
madas, Boa Vista e Fagundes. Representantes do poder publico
municipal, do setor privado, da academia e da sociedade civil
participaram.

Oficina 2 — Analise Integrada, realizada no dia 15 de abril de 2021,
com a participacao de todos os envolvidos no projeto.

A pergunta norteadora dos eventos teve a ver com a percepcao de

cada municipio quanto as inter-relacdes geradas pelo seu pertenci-
mento ao arranjo populacional que tem Campina Grande, enquanto
cidade-polo. A partir da fala dos participantes, foi extraido um con-
junto de questoes estratégicas para o desenvolvimento urbano e sus-
tentavel de seus municipios.

O relatorio se estrutura em trés partes:
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5. Euma representacao do espa-
¢o fisico. Com ela, é possivel
ter informacdes sobre a area,
como: ocupacao, agressoes,
interferéncia no meio natural e
sua capacidade de deteriora-
¢ao, que aconteceria por conta
de seu crescimento ao longo do
tempo e do espaco.
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O primeiro capitulo apresenta uma breve analise sobre a método
escolhido para a realizacao dos trabalhos previstos nesta consultoria.

O segundo Capitulo elabora analises das principais questoes
levantadas, sempre a partir do ponto de vista construido pelas pessoas
participantes. Entende-se que o seu conjunto nao representa a totali-
dade dos municipios e também ndo € inteiramente fiel a posicao dos
seus tomadores de decisao. Buscou-se levar em conta a relacao entre
essas falas e o territorio. Dessa forma, o processo foi complementado
com uma leitura das bases cartograficas® disponibilizadas pelo IBGE e
pelo Google Maps.

O terceiro Capitulo faz recomendacdes a elaboracao da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), e a outras iniciativas
do Projeto ANDUS. As recomendacdes propostas aqui nao esgotam
o tema, porque o foco foi responder apenas aos questionamentos
construidos durante o processo participativo. Assim, fica garantida a
correspondéncia com a metodologia originalmente proposta.
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1.1. Cartografias de Referéncia
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Figura 2. Campina Grande, Lagoa Seca, Massaranduba,
Puxinana, Queimadas, Boa Vista e Fagundes.

327

BR-104

Lagoa Seca
Puxinana

Massaranduba

26,99

Boa Vista Campina Grande

Z Fagundes
Queimadas

Q) S5 10km Fonte: IBGE, Areas Urbanizadas
Areas urbanizadas
- mais de 300.000 hab
Limite municipios

=== Rodovias



ANDUS

6.

Oficina | — Campina Grande
e Oficina | — demais municipios.
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2. Analise de metodo

metodo utilizado para desenvolver as recomendacdes contava

com um processo de escuta dos principais agentes envolvidos

e interessados no tema. O objetivo foi identificar questdes
importantes para esse publico, além de identificar possibilidades de
interacao e articulacdo entre os municipios no planejamento € no
enfrentamento de problemas comuns. Assim, atividades foram organi-
zadas com agentes publicos e representantes da sociedade civil (aca-
demia, ONGs e sociedade civil organizada). Elas tiveram o objetivo de:

* apresentar o mesmo nivel entre os conceitos e os estudos elabo-
rados para a PNDU;

* identificar a percepc¢do dos atores sobre o que € ser cidade-polo e
cidade integrante de um polo regional;

e construir matriz FOFA;

» identificar associacdes e possibilidades de gestao;

* sensibilizar os participantes para a questao regional.

A consultoria optou pela realizacao de oficinas moderadas para a
construcao de duas matrizes FOFA. Uma com a cidade-polo (Campina
Grande) e outra com as cidades integrantes de sua regiao de influ-
éncia®. A ideia dessa divisdo era captar as diferentes percepcdes sobre
a questdo e possibilitar um processo de escuta dos pontos de vista
(cidade-polo e cidade do entorno).

Organizar e agrupar por similaridades as respostas dadas nas
duas oficinas realizadas (Oficina I x Oficina Integrada) possibilitou a
analise comparativa dos diferentes resultados. E valido ressaltar que
foi extremamente util realizar o Seminario inicial com a apresentacdo
dos estudos que estdo sendo desenvolvidos pelo MDR em parceria
com o Ipea e o IBGE. Tal acdo tornou possivel sensibilizar e ampliar o
conhecimento dos participantes sobre o tema. A utilizacao dos videos
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7. Uma regido metropolitana é
uma area que tem um nucleo
muito povoado e areas vizinhas
menos povoadas.
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do Seminario permitiu ndo somente a divulgacdo, mas também a
sensibilizacao e a mobilizacao dos diferentes grupos de atores/atrizes
para as outras atividades.

A ultima oficina, de integracdo entre todos os participantes (Ofi-
cina Integrada), foi realizada para que fosse possivel se alcancar dois
objetivos principais:

i. promover convivio entre os diferentes grupos;
ii. estimular a criacao de propostas para as questoes apresentadas nos
seminarios anteriores, de forma coletiva e consensual.

Para isso, antes da reunido de integracdo, os participantes tiveram
acesso a organizacao das respostas, para poderem compreender as
diferencas existentes entre as visoes dos dois grupos.

A seguir, apresentamos aspectos relevantes de cada uma das oficinas.

2.1. Resumo dos resultados

A oficina para construcao da Matriz FOFA com os representantes do
municipio de Campina Grande (Oficina I — Campina Grande) contou com
um numero significativo de representantes do poder publico municipal,
de setores responsaveis pelo desenvolvimento urbano do municipio.

Assim como esta no relatorio da oficina, os participantes que
fazem parte da cidade-polo acreditam que isso traz, a0 mesmo tempo,
uma responsabilidade e um “sentimento de grandeza” em relacao
aos outros municipios. No entanto, a leitura dos resultados e a propria
fala dos participantes mostram que nao ha uma visao compartilhada
(ou um esforco de construcao) sobre o que quer dizer uma cidade-
-polo e suas consequéncias no modelo de gestao publica. Mesmo que
alguns problemas sejam indicados como comuns entre as regioes,
nao existe uma forma evidente de integracao entre elas. Nem mesmo
o fato de serem uma regido metropolitana’ parece fazer com que a
questdo da integracao regional seja uma prioridade.

A maior parte dos desafios apontados pelos participantes nao
abordou as caracteristicas de uma cidade-polo. Dois pontos foram
apontados como desafios com relagcdo ao tema:
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i. “construir uma visdao compartilhada da Grande Campina Grande”;
i. “dar conta da populacao flutuante que utiliza os servicos do
municipio”.

Na oficina realizada com os municipios do entorno (Oficina I -
demais municipios), ficou ainda mais evidente a auséncia de maneiras
de articular os municipios entre si, principalmente pela unido, em um
mesmo ambiente, de varios municipios com pouca ou quase nenhuma
comunicac¢ao. Desta forma, foi possivel entender que a Oficina cum-
priu o objetivo de chamar a atencdo dos participantes para a questao
regional e apontar o quanto esse tema esta amadurecido para o grupo.

Por fim, a oficina de integracado (Oficina Integrada) possibilitou
que os participantes fizessem uma analise sobre a existéncia de dife-
rentes visdes sobre a questdo regional. Isso levou a uma reflexdo sobre
possiveis estratégias de articulacao entre os municipios e também
revelou algumas iniciativas que estao em andamento.

2.2. Consideracoes sobre o processo

O fato de ndo existir interacao entre o municipio-sede e o grupo de
municipios participantes do polo regional fez com que as visoes e

as percepcoes fossem muito diferentes. Ao comparar as respostas

da cidade-polo com as das cidades na sua regido de influéncia, ficou
nitida a necessidade das pessoas participantes conhecerem e se apro-
priarem, com antecedéncia, do conteudo elaborado nas oficinas. A
organizacdo e o agrupamento por semelhancas permitiram que o
grupo participasse da oficina de integracao com ideias amadurecidas e
estratégias de trabalho em conjunto mais eficazes.

A interacdo entre os municipios durante os trabalhos em grupo
demonstrou que aconteceu, antes das oficinas, uma analise prévia do
material enviado. Também reafirmou a importancia de existir o com-
partilhamento de ideias e percepcdes por meio de oficinas separadas,
e nao durante uma reunido conjunta. Portanto, foi mais assertiva a
estratégia de enviar previamente os conteudos produzidos nas ofi-
cinas e a separacao inicial do municipio-sede dos demais.
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Formato de apresentacoes
feitas pela ferramenta Power-
Point.

Agrupamento de dois ou mais
municipios que tém suas popu-
lacoes integradas.

Conjunto de vias, sistema de
rodovias, ferrovias e/ou de
outras formas de transportes.
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3. Analise do conteudo coletado
nas oficinas

cobertura das questdes tratadas neste capitulo resulta do

metodo proposto, de inicio, para o trabalho pelo Projeto

Andus. Ela foi estruturada por meio de um processo em que
atores de Campina Grande, Lagoa Seca, Massaranduba, Puxinana,
Queimadas, Boa Vista e Fagundes participaram, fazendo uso do dia-
logo e da escuta. As analises focam nos conteudos trazidos pelas pes-
soas participantes das oficinas. Nao refletem a totalidade das questdes
que caracterizam a pauta supramunicipal. Também nao representam,
necessariamente, a visao institucional desses municipios.

O processo contou com materiais apresentados, em formato PPT?,
pelo IBGE e pelo IPEA no primeiro evento, exclusivo para represen-
tantes de Campina Grande. Esses materiais alimentaram as analises
dos conteudos que vieram das falas dos atores e atrizes locais. Porém,
nesta consultoria, o estudo tedrico e sobre o atual estado de conheci-
mento sobre o contexto socioecondmico dos arranjos populacionais
brasileiros® nao fazem parte.

Os municipios ndo compreendem a si mesmos como parte de um
territorio com dinamicas urbanas dependentes uma da outra. Os
debates realizados durante as oficinas mostraram a falta de integracao
entre os sete municipios participantes. Também ficou nitida a falta
de compreensdo sobre sua participacdo de uma regido administrativa
mais ampla que o territorio de seu proprio municipio. Esse fato aponta
para o fato de ndo existir uma agenda comum entre os municipios
nem uma estrutura de governanca supramunicipal participativa, que
tenha como objetivo compartilhar a gestao sobre as Funcdes Publicas
de Interesse Comum (FPICS).

Trés esferas do governo fazem a gestao da rede viaria'® que
ampara o sistema de transporte entre os municipios da rede de Cam-
pina Grande. Os ntucleos urbanizados dos municipios que formam
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11. Areas de transicao entre espa-
¢os rurais e urbanos.
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Campina Grande e sua regido de influéncia dispdem-se isolados, sem
unido dos seus tecidos urbanos e sem continuidade entre as redes
viarias municipais. Nessa configuracao, a rede rodoviaria € muito
importante para as conexoes intermunicipais locais. Essa rede é
composta por um conjunto de rodovias que pertencem as trés esferas
de governo. As malhas municipais alimentam as areas periurbanas'! e
rurais, que se interconectam com as malhas dos municipios imediata-
mente vizinhos. A rede composta pelas rodovias estaduais e federais
tem a func¢do de via urbana local em alguns municipios, interconecta
toda a regido e anuncia possibilidades para a expansao urbana de cada
municipio.

Para a realizacao das politicas territoriais, ¢ necessario que
exista uma gestao que integre os instrumentos de planejamento de
transporte e a regulacao do uso e da ocupacao do solo. As falas das
pessoas participantes destacaram a necessidade de dialogo entre os
municipios a respeito do Arco Metropolitano (em construc¢do, sob a
gestao do Governo do Estado da Paraiba) e da duplicacdo da BR 230
e da BR 104 (sob a gestdo do Governo Federal). Sao obras que afetam
diretamente a estruturacao dos seus municipios. A construcao do Arco
Metropolitano tem como objetivo a melhoria do sistema de transito de
Campina Grande através da criacao de um desvio para a circulacdo de
caminhdes do perimetro urbano. Tal desvio devera melhorar as con-
dicdes locais de mobilidade, assim como o transito intermunicipal e o
fluxo de cargas. Porém, a passagem de veiculos no tecido intraurbano
ativa a dinamica econdmica dos municipios pequenos.

Assim, a relacgdo entre a rede rodoviaria estadual e federal com
o controle do uso e da ocupacdo do solo municipal deve ser vista de
forma integrada, fazendo necessaria a estruturacao de foruns nos
quais decisodes sejam tomadas e instrumentos de planejamento que
abarquem estados e municipios sejam elaborados.

No entanto, as pessoas participantes do evento nao apresentaram
nenhuma possibilidade ou solicitacdo de formacao de algum tipo de
arranjo institucional que pudesse enfrentar a agenda de conflitos
entre 0s municipios.

As politicas de desenvolvimento sustentavel devem tratar das
ligacdes entre o urbano e o rural. Além disso, devem propor a
melhoria das condicoes especificas da ruralidade. Os participantes
apontaram que € preciso integrar o transporte intermunicipal da
regiao e também ampliar e melhorar o transporte municipal para
as areas rurais. A dispersdo da cidade, em um padrao de baixa
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12. E a medida que resulta da
relacido entre a populacio e a
superficie do territorio.
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densidade'? custa caro para o financiamento do sistema de transporte
publico. Em contextos como o de Campina Grande, é predominante a
utilizacdo de transporte motorizado de forma individual, enquanto os
padrdes de mobilidade dos grupos mais vulneraveis fica prejudicado.

O espaco periurbano configura-se, comumente, por uma mistura
de fragmentos de formas distintas de uso do solo, que muitas vezes
se alternam entre si: mata, pastagem, areas cultivaveis, de extracao
mineral, de reserva de dgua e partes urbanizadas. Na configuracao
de uma rede de cidades com as caracteristicas do arranjo popula-
cional de Campina Grande, esses espacos criam relacdes de muita
interdependéncia com os nucleos urbanos que se constituem nos
nos da rede. Neles, ha distritos espalhados e isolados que, por causa
das relacdes de proximidade, podem estabelecer relacdoes mais
fortes com Campina Grande do que com o nucleo urbano de seus
municipios.

As areas periurbanas devem ser, portanto, a preocupacdo de uma
politica integrada que tenha a capacidade de compreender essas
dinamicas para melhor oferecer acesso aos bens e servicos publicos a
toda a populacao do arranjo populacional, seja ela habitante das areas
urbanas, periurbanas ou rurais.

Modelos de gestao e governanca interfederativa sao necessa-
rios para que seja possivel 0 acesso aos servicos, distribuidos pela
estrutura da rede de cidades, com concentracao de servicos espe-
cializados no municipio-polo. As falas das pessoas participantes
destacaram os servicos publicos de educacao e saude. Para a area da
saude, apontaram para o fato de ser necessaria a ampliacao de con-
sorcios, convénios e parcerias focadas em consultas e procedimentos.
Para a area da educacdo, manifestaram a necessidade de se ampliar
0s convenios e as parcerias focados no ensino meédio e superior.

Uma das funcdes das cidades-polo € agrupar os servicos espe-
cializados que atendem a sua regido de influéncia. Para melhorar a
oferta desses servicos, € preciso que haja o reforco das estruturas de
gestdo interfederativas e a garantia de que haverd oferta de trans-
porte publico intermunicipal que atenda a populacdo menos favo-
recida, que enfrenta dificuldades em se locomover via transporte
individual. Isso demonstra a importancia dos investimentos publicos
na instalacao de equipamentos de porte, compativeis com a escala
acima da esfera municipal. Tais investimentos fortaleceriam a funcao
de centralidade da cidade-polo e dariam acesso a ela para os munici-
pios de sua regiao de influéncia.
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A existéncia de servicos presenciais basicos em cada municipio
impacta a dinamica econdOmica local. Entre os servicos abordados
pelas pessoas participantes, foi destacada a questao das agéncias
bancarias. A presenca ou a auséncia de uma agéncia bancaria nos
municipios menores € um sintoma e uma consequéncia do nivel da
atividade econdmica e da eficiéncia do sistema de seguranca publica
locais em garantir que esse servi¢co aconteca de forma plena.

A importancia dada a pratica dos servigcos bancarios presenciais
chama a atencao. Isso pode indicar que as populacdes locais utilizam
pouco os servicos digitais, especialmente os moradores com mais
idade. Para os habitantes dos municipios em que nao ha agéncia ban-
caria, € preciso transitar entre os municipios.

Segundo os relatos, a simples ida a0 municipio em que estd a
agéncia bancaria faz com que sejam consumidos bens e servicos no
municipio vizinho, o que enfraquece a economia dos municipios de
origem daquelas pessoas que se deslocam para a ida ao banco.

A analise da territorializacdo da rede de equipamentos e ser-
vicos basicos na escala supramunicipal pode contribuir para a ela-
boracdo de politicas publicas, entre elas o impacto da decisao, por
parte dos governos federal e estadual, de abertura ou fechamento
de agéncias de bancos e de correios, encarregando os servicos ban-
carios as casas lotéricas, quando elas existem. Essa questao deve ser
relacionada e analisada juntamente com a politica publica de ofere-
cimento de acesso a dados que possam minimizar a necessidade de
servicos presenciais.

Além disso, destacou-se o crime especializado com alvo em
agéncias bancarias e caixas eletronicos e a incapacidade dos agentes
publicos locais de seguranca. Essa temadtica, por sua vez, ¢ de respon-
sabilidade estadual.

A leitura das formas de territorializacao das cadeias e arranjos
produtivos locais ¢ material essencial para a elaboracao de politicas
de desenvolvimento de municipios em rede. A questao do turismo
foi fortemente colocada nos encontros. Essa atividade € muito
importante para os municipios, pois o turismo religioso e as festi-
vidades juninas atraem pessoas da regido e do pais. Os municipios
disputam os visitantes e seus recursos de maneira desigual, porque
a infraestrutura provida por Campina Grande ¢ maior do que o das
outras cidades, assim como a sua posicdo na hierarquia dessa rede.
Nesse sentido, os representantes dos municipios menores apontaram
para a necessidade de:
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14.

Os servicos ecossistémicos
sd0 os beneficios providos pela
natureza para as pessoas. Eles
sao vitais para o bem-estar
humano e para as atividades
econdmicas. Existem diferentes
formas de classificar os servi-
¢os ecossistémicos. Atualmen-
te, com a iniciativa da Plata-
forma Intergovernamental

da Biodiversidade e Servicos
Ecossistémicos (IPBES) e

da Classificacao Interna-
cional Comum dos Servicos
Ecossistémicos (CICES), sao
consideradas trés categorias
de servico: provisao, regulacao
e cultural.

Os servicos ambientais sao
todas as atividades humanas
que favorecem a conservacao
ou a melhoria dos ecossiste-
mas e, como consequéncia,
contribuem com a manutencao
dos servigcos ecossistémicos
fornecidos. Por exemplo, a
restauragao de uma area de
preservacao permanente com o
plantio de mudas vai melhorar
o ecossistema de vegetacao
nativa na beira do rio e assim
favorecer o servico de regu-
lacdo do fluxo de agua e de
controle da erosao.

Com a criacao da Plataforma
Intergovernamental sobre
Biodiversidade e Servicos
Ecossistémicos (IPBES), os go-
vernos dispoem de um marco
conceitual harmonizado para
se referirem aos beneficios
prestados pela natureza.
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i. criar um Comité Gestor para o compartilhamento de informacoes
e estratégias de marketing (cultura, artesanato, turismo);

i. aumentar a divulgacao dos pontos turisticos dos municipios vizi-
nhos durante o periodo das festas de Sao Joao;

ii. criar uma legislacao para garantir que os municipios participem,
colaborando.

As falas permitiram entrever que Campina Grande lidera a area
de interacao com os turistas. No entanto, a producao de artefatos
religiosos e de artesanato, além da presenca de locais de peregri-
nacdo religiosa, também sao um fato nos outros municipios. Por isso,
deve-se compreender a territorializacdo desse arranjo produtivo local
também a partir das atividades realizadas pelos demais municipios sob
a influéncia de Campina Grande.

A consciéncia sobre o valor dos servicos ecossistémicos'® compar-
tilhados e o papel de cada municipio no sistema ambiental urbano é
importante para a elaboracao de politicas de desenvolvimento susten-
tavel de municipios em rede. As questdes ambientais foram abordadas
a partir das interagcdes entre 0s municipios € os servicos prestados e/ou
consumidos por eles. Existe a consciéncia de que € impossivel que os
servicos de oferecimento de 4gua, de saneamento e de gestao de resi-
duos sejam solucionados de forma independente por cada municipio.
Porém, o papel de cada um deles na estrutura de oferecimento dos
servicos ecossistémicos nao ¢ clara. As imagens de satélite demonstram
que existe uma grande diferenca entre a area destinada a producao de
alimentos dentro do municipio de Campina Grande e o tamanho do seu
mercado consumidor domeéstico. O contrario pode ser percebido nos
municipios ao oeste e ao norte de Campina Grande.

Segundo as falas, Campina Grande contribui com a maior parte
do financiamento do abastecimento de d4gua da regido, mas a agua
ndo ¢ produzida em outros municipios. E preciso entender como
funcionam os servigos ambientais'* juntamente de sua complexidade
ecossistémica, da sua territorializacao e da sua valoracao. SO assim
sera possivel elaborar politicas publicas de gestdo interfederativa.
Neste sentido, o planejamento territorial da regido deve considerar
nao so os limites administrativos dos municipios e de seus peri-
metros urbanos, mas, por exemplo, as bacias hidrograficas como
unidades de planejamento e gestao. Para isso, € preciso aprimorar
e fortalecer os arranjos institucionais e conselhos que governam as
politicas ambientais no Brasil.


https://ipbes.net/
https://ipbes.net/
https://ipbes.net/
https://ipbes.net/
https://cices.eu/
https://cices.eu/
https://cices.eu/
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15. “Refere-se as muiltiplas apli-
cacoes do cadastro, principal-
mente ao planejamento urbano
e regional. Serve de base a
tomada de decisoes. Este tipo
de cadastro é também deno-
minado Sistema de Informacao
Territorial.” Disponivel em:
https://www.crea-pr.org.br/ws/
wp-content/uploads/2016/12/
nocoes-de-cadastro-territorial-
-multifinalitario-CTM.pdf.
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Pressoes do setor imobiliario e a estratégia de expansao da base
fiscal dos municipios fazem com que haja sempre uma extensao das
zonas urbanas sobre as rurais. O fato de os municipios ndo se orga-
nizarem para elaborar seus perimetros urbanos foi citado, especial-
mente por municipios menores, onde hd moradores de condominios
residenciais que executam suas principais atividades de trabalho,
estudo e servicos em Campina Grande. Isso desequilibra a capacidade
dos municipios de oferecer bens e servicos. Com relacdo a questao
tributaria, a expansao da base do IPTU impacta na arrecada¢do muni-
cipal. Porém, ela também gera impactos negativos que vém do pro-
cesso de continuo espraiamento urbano sobre as areas ambientais,
rurais e periurbanas que desempenham importante papel na pres-
tacao dos servigos ecossistémicos.

Sao frageis ou inexistentes as ferramentas de redistribuicao
dos impostos, com foco no investimento nas areas mais carentes.

As principais fontes de recursos proprios dos governos locais sdo o
Imposto sobre Servicos (ISS) e o Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU). Municipios como Campina Grande se diferenciam dos demais
porque tém a capacidade de atrair e concentrar servigos especiali-
zados e de maior valor. A desigualdade da dinamica dos servicos que
existe nos municipios-polo e nos demais municipios de sua area de
influéncia reflete diretamente na capacidade de arrecadacao do ISS.

Nesse contexto, criar estratégias adequadas para recolhimento de
impostos territoriais € positivo para os municipios menores. Para isso,
sdo necessarios instrumentos de informacao e gestao territorial, como
cadastros multifinalitarios'®, mais adequados as capacidades locais e
que possam ser implementados de forma mais desenvolvida.
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16.

17.

18.

19.

20.

A respeito, ver: https://citinova.
mctic.gov.br/.

A respeito, ver: https://oics.
cgee.org.br/mapa-tipologias.

Conjunto de vida vegetal e ani-
mal que pode ser identificado
regionalmente.

Acessivel em: https://drive.goo-
gle.com/file/d/19V53dRvHyn-
XStla8B5b8PPcl72iJhvD6/view.

Acessivel em: https://biblioteca.
ibge.gov.br/visualizacao/livros/
liv101728.pdf.
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4. Recomendacoes

Ampliar a abordagem da Politica Nacional de Desen-

volvimento Urbano (PNDU) para a todos os muni-

cipios que fazem parte dos arranjos populacionais,
para desenvolver mecanismos e instrumentos de informacao, pla-
nejamento, gestao e governanca. Eles devem ser compartilhados
e adequados para que seja possivel enfrentar as relacoes entre os
municipios. Deve-se reconhecer o destaque do municipio que exerce
as funcoes centrais e promover politicas que as reforcem. A PNDU
pode incorporar instrumentos e estratégias voltadas também aos
municipios pequenos, no sentido de promover o melhor desempenho
das funcdes sistémicas, fortalecer as relacdes em rede, relacionar
os circuitos superior e inferior da economia e promover desenvolvi-
mento local sustentavel.

O desenvolvimento urbano sustentavel da rede urbana nacional
deve buscar o fim do desequilibrio entre os diversos arranjos popula-
cionais e entre os municipios a eles pertencentes. Para isso, € neces-
sario identificar e estruturar um sistema de gestao compartilhada de
uma visdo comum de desenvolvimento urbano sustentavel.

Considerar a tipologia de cidades que caracteriza a

grande diversidade do territorio nacional, identifi-

cando os tipos e as situacoes estratégicas e prioritarias
no planejamento das politicas de desenvolvimento urbano susten-
tavel. O Projeto CITinova'® vem trabalhando com um Mapa de Tipo-
logias'? baseado nos biomas'® nacionais que se encontra no OICS/
CGEE/MCTIL. O IPEA, em recente Nota Técnica, intitulada “A agenda
Urbana na Escala Supramunicipal: Estudo para uma hierarquia dos
arranjos institucionais para politicas publicas™'®, faz uma reflexao
profunda sobre a tipologia de municipios. Tambeém identifica os pro-
blemas dos critérios originais do REGIC? ¢ as variaveis necessarias
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21.

IPEA, Nota Técnica N7: Desen-
volvimento Econdmico Local,
2021.
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para a elaboracao de uma tipologia mais adequada aos objetivos da
PNDU.

Porém, a categorizacdao da REGIC demonstra ser o ponto de par-
tida para um processo de evolucdo na definicao tipologica dos munici-
pios nacionais, que sO pode acontecer por meio de estudos complexos
compativeis com o tamanho do territorio nacional. Nesse sentido, €
importante focar na analise dos instrumentos de planejamento com
relacdo as caracteristicas especificas que diferenciam as metropoles
das capitais e centros regionais que concentram regioes de influéncia.

Programas e politicas publicas de infraestrutura urbana no nivel
nacional sempre priorizaram as regides metropolitanas. Mas muitas
dessas regides metropolitanas nao sao reconhecidas dessa forma pelos
critérios definidos pela REGIC. Foram criadas de acordo com crite-
rios politicos para garantir acesso a recursos de programas federais,
sem consequéncia nas relacdes territoriais efetivas. Além disso, a taxa
de crescimento das populacdes das metropoles diminui, enquanto as
cidades medias mantém um crescimento significativo.

A PNDU deve elaborar visdes e instrumentos que possam
enfrentar os arranjos populacionais concentrados nas capitais € nos
centros regionais. Eles sao territorios importantes do ponto de vista
socioeconOmico, porque concentram riqueza e servicos dependentes
de investimentos estaduais e federais para a ampliacdo e fortaleci-
mento dos seus atributos de centralidade. Para isso, esses territorios
precisam ser melhor planejados, o que torna necessaria a elaboracao
de estratégias, mecanismos e instrumentos adequados as realidades
especificas desses tipos de arranjos populacionais, hoje nao atendidos
pela logica do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI).

Promover meios de desenvolvimento de estratégias

especificas para que municipios-polo e sua regiao

de influéncia possam se capacitar com as condicoes
basicas necessarias para a estruturar e gerir sistemas de planeja-
mento locais e/ou compartilhados. Conforme apontado pela Pes-
quisa de Informacoes Municipais - MUNIC 2018, menos de 15% dos
municipios brasileiros possuiam, no ano da pesquisa, alguma iden-
tificacao ou reconhecimento sobre tais condi¢des?!. O acesso a dados
¢ condicao necessaria para a elaboracao e gestao de politicas para
o territorio. Para ultrapassar as situacoes proprias da maioria das
administracdes locais no Brasil, ¢ necessario incluir a elaboracao de
estratégias e procedimentos que ampliem o acesso dos municipios a
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sistemas de informacao na programacao de desenvolvimento urbano
sustentavel.

Diante das dificuldades de se estruturar e de se gerir sistemas indi-
viduais em cada municipio, ¢ recomendado que haja conexao com ins-
tituicOes para tratar dessa tematica. Nesse sentido, deve-se explorar
possiveis alternativas por meio de acordos entre as cidades-polo, suas
regioes de influéncia, instituicOes académicas e o terceiro setor que
nelas atuam. Isso deve ser feito como acdo complementar a PNDU.

Como existem varios modelos a serem investigados e que podem
existir ao mesmo tempo, recomenda-se:

Organizar um sistema nacional de informacoes ter-

ritoriais a partir da uniao dos bancos de dados que ja
existem nos diversos orgaos que compoem o Governo Federal, por
meio das seguintes acoes:

i. definir o papel, o alcance e os limites de um sistema nacional;

ii. identificar os bancos de dados, as plataformas e os observatorios
preexistentes;

ii. definir um arranjo institucional e um sistema de governanca?2.

Organizar um programa federal de incentivo ao

consorcio entre municipios para que se possa estru-
turar sistemas de informacao e/ou observatorios que abarquem
mais do que um municipio, entendidos como uma Funcao Pablica
de Interesse Comum (FPIC). Para essa estratégia/modelo, deve-se
identificar eventuais acordos de colaboracao com as associacoes
municipalistas de alcance nacional, parceiras do MDR, assim como
com associacoes municipalistas.

Incentivar a criacao de um sistema supramunicipal

de informacdes territoriais no municipio-polo como

ator principal. Essa alternativa pode ser realizada com o fortaleci-

22. Arespeito de metodologia para mento de sistemas e observatorios ja existentes, o que vai ampliar
a estruturacao de observato-
rios urbanos, ver o “Guide to o seu alcance nos municipios da regiao de influéncia. Neste caso, ¢
Setting Up an Urban Obser- .. . . .
vatory”, UN Habitat, 2020. necessario um programa federal de financiamento e de conceitu-
Acessivel em https://unhabitat. acao, desenvolvimento, implementac¢ao e gestao do sistema, assim

org/a-guide-to-setting-up-an- . .
-urban-observatory. como a firmacao do seu modelo de governanca.
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23.

24.

A respeito, ver: https://www.

observatoriodasmetropoles.net.

br/paraibal/.

A respeito, ver http://www.
famup.com.br/associacoes/
asmep/.
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Elaborar um programa de incentivo a participacao de

universidades, centros de pesquisa e instituicoes do
terceiro setor na recepcao, para gerir sistemas de informacdes ter-
ritoriais e laboratorios urbanos que atuem nos arranjos populacio-
nais. Para esse programa, sao necessarias a existéncia de um projeto
federal de financiamento continuo e a organizacao de parcerias entre
as instituicdes selecionadas, as administracoes publicas locais e o
governo federal, assim como o ajuste do seu modelo de governanca.
A inclusao das atividades de extensao nos cursos de graduacao,
prevista no Plano Nacional de Educacao (PNE 2014—2024), oferece
uma oportunidade a mais para o fortalecimento dos vinculos entre
governos locais, instituicdes de pesquisa e ensino superior.

Desenvolver um projeto-piloto em Campina

Grande para o fortalecimento dos acordos institu-
cionais preexistentes, em articulacao com os objetivos da PNDU. Ha
potencial para o desenvolvimento de um estudo de caso especifico
e também para a implementacao de um projeto-piloto que tenha
o objetivo de estruturar um sistema de informacoes e analises de
suporte a execucao da agenda nacional de desenvolvimento urbano
sustentavel em Campina Grande.

Identificou-se grupos de instituicdes e de acdes em curso com
potencial para servirem de sede a partir das quais se alavanquem os
programas especificos para a PNDU. Recentemente, o Nucleo Paraiba
do Observatorio das Metropoles (Jodo Pessoa — Campina Grande) foi
incluido na Rede Nacional do INCT Observatorio das Metropoles?3.
Ele encontra-se sediado na Universidade Federal de Campina Grande
(UFCG) e vem da parceria entre diversas instituicoes, como o Labo-
ratorio Producdo da Habitacao e da Cidade do Curso de Arquitetura e
Urbanismo da UFCG, o Laboratorio de Estudos sobre Cidades, Cul-
turas Contemporaneas e Urbanidades (LECCUR), o Laboratorio do
Ambiente Urbano e Edificado (LAURBE), o Laboratorio de Estudos
Urbanos (LEU), do Programa de Pos-Graduacdao em Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Federal da Paraiba (UFPB) e o Programa
de Pos-graduacao em Desenvolvimento Regional da Universidade
Estadual da Paraiba.

Do ponto de vista da estruturacdo de um modelo baseado no
consorcio interfederativo, o piloto deve partir do estudo de caso da
FAMUP (Federacao das Associa¢cdes de Municipios da Paraiba)?4,


https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/projeto-nacional/
http://www.famup.com.br/
http://www.famup.com.br/associacoes/asmep/
http://www.famup.com.br/associacoes/asmep/
http://www.famup.com.br/associacoes/asmep/
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25.

26.

27.

28.

29.

Bens e servicos obtidos dos
ecossistemas, direta ou indire-
tamente.

Tudo o que é produzido pela
vida humana em sociedade

e todos os recursos naturais
necessarios para as atividades
urbanas.

Individuos, organizagdes, recur-
sos, atividades e tecnologia que
fazem parte do processo de

criacdo a venda de um produto.

Funcdes Publicas de Interesse
Comum.

Método que representa e co-
munica informacgdes geografi-
cas por meio de mapas.
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que retune, atualmente, 9 entidades. Campina Grande nado pertence a
nenhuma dessas associacdes, enquanto os municipios de sua regiao
de influéncia se distribuem entre mais de uma entidade. As oportuni-
dades e riscos dessa alternativa devem ser contemplados pela funcao
das associacoes de alcance nacional de participar do piloto e disse-
minar o modelo em outras regioes do pais.

Desenvolver procedimentos para a producao de dados

adequados que interpretem as relacdes supramunici-

pais sobre as quais se quer atuar, testar e disseminar a
experiéncia. Para estruturar acoes que fortalecam uma cidade-polo e
sua regiao de influéncia, € necessario definir recortes e objetos pro-
prios de analise. Os recortes territoriais devem abarcar o municipio
que tem as funcoes de centralidade e os demais, que gravitam no seu
entorno e com os quais ha relacdes de interdependéncia. Os recortes
podem ser diferentes e variados para corresponderem a cada uma
das tematicas que se deseja abordar. As relacdes intermunicipais
podem ser melhor analisadas através da elaboracao de cartografias
que representam os fluxos de energia, recursos naturais, bens, ser-
vicos e a gestao que melhor retratem as relacdes socioecondmicas e
socioambientais do arranjo populacional do objeto de analise.

O objetivo € gerar evidéncias que permitam a consciéncia sobre o
territorio a partir das relacdes de varias escalas, hierarquias, assime-
trias e desigualdades que estruturem o territorio compartilhado pelas
cidades-polo e sua regido de influéncia. Os possiveis objetos de analise
a serem incorporados ao sistema de informacao sao: servicos ecos-
sistémicos?®, metabolismo urbano?®, circuitos produtivos?? e FPICs?8,
Essa analise complementa o mapeamento dos fixos constituidos pelas
redes de infraestrutura, equipamentos e servicos de abrangéncia
supramunicipal.

Desenvolver métodos e formas de representacao
cartografica?® a partir do caso de Campina Grande.
A regido oferece contexto de grande relevancia para a realizacao de
um projeto piloto de estruturacdo de um sistema de informacoes que
produza documentacao para a compreensao de:

i. relacdes ambientais supramunicipais envolvidas no servico de ofe-
recimento de dgua e alimentos;
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30. Pararecomendacées detalha-

31.

das, ver: Urban-Rural Linkages:
Guiding Principles Framework
for Action to Advance Integra-
ted Territorial Development.
UN-Habitat, Nairobi, 2019.
Acessivel em https://unhabitat.
org/sites/default/files/2020/03/
url-gp-1.pdf.

Parte das recomendacées deri-
va do documento “A producio
de alimentos nas metrdépoles
brasileiras”, Policy Brief n.4,
2020, realizado pelo Instituto
Escolhas e com a nossa coauto-
ria. Disponivel em: https://www.
escolhas.org/wp-content/uplo-
ads/2020/10/PB_04_A-produ-
cao_de_alimentos_nas_metro-
poles_brasileiras_out2020.pdf.
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i. relacOes econOmicas entre os circuitos inferiores e superiores,
envolvidas nas atividades de turismo, na producao de artesanato e
nas unidades da Alpargatas, empresa multinacional com unidades
administrativas e produtivas distribuidas entre varios municipios
da regido. O objetivo € desenvolver instrumentos rigorosos de
leitura do contexto supramunicipal, permitir a representacdo das
funcdes especificas atribuidas a cada municipio que compdem um
mesmo arranjo populacional e territorializar os eventuais con-
flitos e as potenciais parcerias a serem fortalecidas. Os potenciais
agentes institucionais (governo federal) interessados em participar
de um processo de trabalho colaborativo para realizar esta experi-
mentacao sao: MDR, MMA, IPEA, IBGE, CGEE/MCTI.

Compreender os vinculos entre areas urbanas e

rurais, desenvolver politicas, instrumentos e estraté-

gias relacionadas as suas especificidades no sistema
de planejamento. A escala supramunicipal, associada aos desafios
impostos pelo quadro de mudanca climatica, demanda a melhoria da
logica de ordenamento territorial para uma visao integrada. Deve-se
ter atencao a um recorte maior de analise, para a compreensao dos
vinculos entre os territorios urbano, periurbano e rural, pois o
fluxo mutuo e repetitivo de pessoas, bens e servicos financeiros e
ambientais (definindo as ligacdes urbano-rurais) entre locais rurais,
periurbanos e urbanos especificos dependem um do outro; sdo a rea-
lidade de arranjos socioespaciais, criando lugares com identidades
distintas, mas entrelacadas, socialmente construidas®®.

O territorio periurbano ganha destaque por suas caracteristicas
particulares. Usualmente, ele € caracterizado por ser um espaco de
transicao entre o urbano e rural. E caracterizado por grande alter-
nancia de usos, espaco de conflito que faz serem necessarios os
esforcos de planejamento da contencado do espraiamento urbano, da
regularizacado fundiaria e da preservacao ambiental. Nele, acontece a
oferta dos principais servicos ecossistémicos de amparo a vida urbana.

As recomendacdes especificas para se incorporar essa visao na
agenda de desenvolvimento urbano sustentavel sao®!:

Estruturar um sistema de dados de imagens ou
mapas compartilhado e possibilitar a analise das
relacoes sistémicas entre os territorios rurais, periurbanos ou muito


https://unhabitat.org/sites/default/files/2020/03/url-gp-1.pdf
https://unhabitat.org/sites/default/files/2020/03/url-gp-1.pdf
https://unhabitat.org/sites/default/files/2020/03/url-gp-1.pdf
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32. O macrozoneamento estabe-
lece “um referencial espacial
para o uso e a ocupacao do
solo na cidade, em concor-
dancia com as estratégias de
politica urbana” (BRASIL, 2002,
p. 41).

COOPERACOES LOCAIS CAMPINA GRANDE (PARAIBA) 343

proximos uns dos outros a cada um dos municipios pertencentes a
um mesmo arranjo populacional, com o objetivo de tornar compati-

veis seus macrozoneamentos32.

Elaborar mecanismos de controle do uso e ocupacao

do solo adaptados a condicao periurbana. O foco espe-
cial deve estar na reducao do espraiamento urbano fragmentado,
gerado pela transformacao de solo rural em urbanizado por empre-
endimentos habitacionais que tém uma unica funcdo e sao desconec-

tados do nucleo urbano original.

Desenvolver instrumentos de planejamento, métodos
e meios compativeis a condicao periurbana.

Inserir a agricultura urbana e periurbana, voltada

ao abastecimento doméstico local, nos instrumentos
urbanisticos. Planos diretores e zoneamentos sao opc¢oes, que devem
levar em conta a sua importancia enquanto base da estrutura produ-
tiva dos municipios pequeno e como responsavel pelo servico ecos-
sistémico de abastecimento de alimentos para a cidade-polo da rede;

Entender o sistema alimentar enquanto funcao

publica, de interesse comum, nas cidades organi-
zadas em rede. Além disso, promover acoes articuladas de planeja-
mento, como a promocao dos circuitos curtos e da agricultura local.

Elaborar a pauta especifica da politica urbana que
sera encaminhada ao debate da reforma tributaria.
Nela, serao incluidas novas abordagens a partir da
adequacao dos vinculos entre o urbano e rural. O objetivo ¢ que os
instrumentos de financiamento adotem mais os objetivos da politica
de desenvolvimento urbano sustentavel. O poder sobre as politicas
e 0os impostos que cabem ao territdrio esta dividido entre diferentes
esferas de governo. O debate publico instaurado sobre a reforma
tributaria nacional da oportunidade para a formulacao de elementos
técnicos que possam qualificar o debate. A analise do desempenho
do Imposto Territorial Rural (ITR) no quadro tributario brasileiro
indica que ele gera uma arrecadacao insuficiente e ndo cumpre
com as funcoes para as quais foi criado. A titulo de exemplo, o pais
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33. Arespeito ver: Instituto Esco-
lhas, “Propostas de mudancas
na cobranca do Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural”,
Policy Brief n.3, 2020.
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arrecadou apenas R$1,5 bilhdo com o ITR em 2018. No mesmo
periodo, somente a cidade de Sao Paulo arrecadou 9,94 bilhdes em
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)33,

Ha necessidade de se relacionar o olhar sobre os territorios urbano
e periurbano para que eles possam ter a mesma estratégia de ordena-
mento territorial e de financiamento das politicas de desenvolvimento
sustentavel. Mais ainda nos territorios que fazem parte dos arranjos
populacionais que tém forte vinculo com os usos do solo dos espacos
intersticiais aos nucleos formalmente urbanizados.

E relevante a discussdo sobre o Imposto Territorial Urbano (ITR)
quando estado os vinculos e a interdependéncia entre os territorios
urbano, periurbano e rural em analise. Ele tem potencial de fortalecer
a autonomia dos governos locais e a sua capacidade de financiamento
das politicas de desenvolvimento sustentavel, mesmo que nao possa
ser visto como unica estratégia. Deve-se revisar a logica de cobranca
do ITR de forma conjunta ao aperfeicoamento do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) e a revisao do Pacto Federativo, pois os
impostos de base fundiaria ndao dispensam os repasses do Estado e da
Federacdo, sobretudo para os municipios medios e pequenos.

A implementacao do Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)
complementa o grupo de instrumentos de financiamento estratégicos
para o enfrentamento das questdes supramunicipais que afetam os
vinculos entre o urbano e rural.

Elaborar estratégias adicionais ou que sejam outra

opcao com relacdo ao instrumento do PDUI, para o

enfrentamento das questoes comuns entre cidades-
-polo e sua regiao de influéncia. O Plano Diretor possui limitacdes
particulares de um instrumento de abrangéncia municipal. O PDUI,
instrumento indicado para os contextos que vao para além do muni-
cipio, tem encontrado desafios para a sua implementacao e ama-
durecimento. Em particular, para os complexos arranjos politicos
e institucionais dos quais ele necessita. Uma hipétese é estruturar
medidas taticas e operacionais de governanca compartilhada, que o
desenvolvam, como:

i. identificar e priorizar as FPICs;

ii. identificar o grupo de agentes interessados;

iii. consolidar arranjos institucionais especificos, dedicados a FPIC
selecionada;
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iv. ampliar continuadamente a sua complexidade, através da incorpo-
racdo de processos de gestdo e governanca de novas FPICs.

Neste sentido, a estruturacao de um sistema compartilhado de
dados e analises representa uma primeira oportunidade para uma
construcao que amplie os sistemas de planejamento compartilhado das
questoes supramunicipais.

Priorizar a estruturacao e a divulgacao de praticas

de associacao municipal e consorcios de servicos e

FPICs nas agendas das cidades-polos e suas regioes
de influéncia. O Plano Diretor (PD) ¢ um instrumento improprio
para o planejamento e a gestao das politicas que afetam as pautas
supramunicipais.

O sistema de planejamento nacional oferece o Estatuto da Metro-
pole como principal instrumento para o enfrentamento das questoes
metropolitanas e regionais. Porém, a Lei ndo se adequa da melhor
forma aos arranjos populacionais menos complexos da rede de cidades
médias e pequenas, como € o caso de Campina Grande.

Essa acao deve ser realizada a partir das seguintes etapas:

Instituir, no nivel do Governo Federal, uma instancia

de governanca da PNDU. Ela sera responsavel por
articular politicamente e institucionalmente os agentes interessados
na politica de desenvolvimento urbano sustentavel entre os 6rgaos
dos governos federal, estaduais, locais e instituicoes parceiras,
como: universidades, centros de pesquisa, associacdes municipa-
listas, terceiro setor, seus respectivos programas, projetos e acoes.

Fortalecer a ReDUS como uma rede de apoio técnico

a PNDU e aos diferentes arranjos institucionais a
serem firmados pelos agentes responsaveis nos nucleos de planeja-
mento sediados em seus arranjos populacionais.

Elaborar instrumentos adequados a gestao das poli-

ticas a partir da identificacao de elementos espaciais
no planejamento orcamentario e também de elementos programati-
cos-financeiros no planejamento urbano, tendo o desenvolvimento
econdmico como foco. (...) Repensar os instrumentos operacionais
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que sao tradicionalmente usados por essas frentes (zoneamento,
programas tematicos, metas fisicas e financeiras etc.) e orienta-los
para essa integracao, sem perder de vista as diferencas de grandeza
e de tempo que caracterizam a abrangéncia e a validade do PPA e do
Plano Diretor34.

Promover programas voltados a estruturacao de

cadastros de multiplas aplicacoes, sistemas de infor-
macdes e analises, observatorios urbanos de amparo a compreensao
dos contextos locais e elaboracao de politicas de desenvolvimento
urbano.

Incentivar a criacao de nucleos com estrutura técni-

co-administrativa de gestao e governanca da agenda
supramunicipal nos arranjos populacionais, através de processos
de aprimoramento originados na investigacao sobre as alternativas
abordadas anteriormente na recomendacao R3.

34. IPEA, Nota Técnica N7: Desen-
volvimento Econdmico Local,
2021, P.61.
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