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Executive Summary

This report is the third product of the work ANDUS/GIZ Brasil coordinated Project called: "Strategy to tackle land
irregularity in environmentally sensitive urban areas in Tomé-Acu/PA". It aims to develop a management
strategy, instruments and model for spatial planning, in a structuring and appropriate way to the reality of Tomé-
Acu, with a view to guiding the occupation of its territory and responding to the problem of land tenure irregularity
in environmentally sensitive urban areas.

The report is divided into four sections. In the first, there is a brief report of the activities carried out with the local
team, which contextualizes the process of defining strategy following whata has been indicated in the diagnosis,
which after being handed over to the prefecture's technical team was the subject of non-face-to-face discussions
aiming to reach an agreement on the issues raised. In the second part there is a description of the urban reality
that is to be changed with the implementation of the strategies for Tomé-Agu, including the promotion of
innovation in the territory's management structure and the construction of the macrozoning proposal that may
support the drafting the new Municipal Plano Diretor (master plan). In the third part, there is the indication of
strategies to compose an implementation plan with details of strategies, instruments, actions and other
necessary resources and the indication of appropriate instruments for each strategy.

Thus, for the definition of strategies and the strengthening of territorial planning and facing situations of land
tenure irregularities in environmentally fragile areas in Tomé-Acu, it is understood as a prerequisite for the
possibility of advancement for the municipality, the identification of strategies built from the creation of
preconditions for the improvement of the system aimed at managing the territory, focusing on urban and peri-
urban areas of the municipality.

The first macro-strategy is to provide the municipality with a structure for planning and management of land use
and occupation at the territorial and urban scale appropriate to its reality, for this purpose the following specific
strategies are proposed: 1) adequacy of the municipality's macro-zoning, as already identified in the diagnosis,
the current Master Plan does not deepen guidelines or parameters for macrozones established therein, for this
purpose elements are gathered for a proposal of macrozones consistent with the current reality and in the
cartography set by this consultancy; which should be made operational by: 2) updating and complementing the
legislation; 3) complementation and modernization of information (seen as one of the major deficiencies in the
management of Tomé-Acu); 4) adequacy and administrative modernization and 5) guidelines for the elaboration
of sectorial plans and policies also of a strategic nature for territorial management.

Macro-strategy 2 refers to providing the municipality with the structure, means and instruments aimed at
controlling and reversing situations of land tenure irregularity, precariousness and risk in urban areas, identified
through the survey of cartographic information and the participation activities with managers , in which strategies
were discussed and considered: 1) the promotion of Land Tenure in Urban Areas (REURB in Portuguese); 2)
improvement of habitability conditions and 3) implementation of a risk prevention and mitigation structure
according to situations related to the water system and occupations of areas with potential for the occurrence of
disasters.

Macroestrategy 3 aims to strengthen the municipality's environmental management structure, expanding its
activities in urban areas. The proposal of this macro-strategy had as reference the installed capacity in the
Municipal Secretary of Environment of Tomé-acu, but which still needs to be applied to urban areas, together
with the urban legislation (already included in Macro-Strategy 1), for this purpose, it proposes specifically: 1) the
expansion and organization of environmental information; 2) improvement of environmental management flows
in consolidated or consolidating urban settlements; 3) specific actions for peri-urban areas and 4) articulation
between actors to mitigate environmental impacts.

At the end, the report presents a division in stages for the implementation of specific strategies, as follows: 1)
preparatory; 2) regulation of instruments; 3) consolidation of management and 4) application and evaluation of
strategies.



Sumario Executivo

Este relatério constitui-se no terceiro produto do trabalho "Estratégia para enfrentamento da irregularidade
fundiaria em areas urbanas ambientalmente sensiveis em Tomé-Acu/PA" no ambito do Projeto ANDUS/GIZ
Brasil, o qual objetiva desenvolver uma estratégia, instrumentos e modelo de gestdo para o ordenamento
territorial, de modo estruturante e adequado a realidade de Tomé-Acu, com vistas a orientar a ocupacao do seu
territorio e responder ao problema da irregularidade fundiaria em &reas urbanas ambientalmente sensiveis.

O relatério esta dividido em quatro secdes. Na primeira hd um breve relato das atividades realizadas com a
equipe local, que contextualiza o processo de definicdo da estratégia indicada no diagndstico, que apoés
entregue a equipe técnica da prefeitura foi objeto de discussfes ndo presenciais visando uma pactuacao das
guestbes apontadas. Na segunda parte ha uma descricdo da realidade urbana que se deseja alterar com a
implementacao das estratégias para Tomé-Acu, incluindo a promocéo de inovacdo na estrutura de gestao do
territério e a construcao da proposta de macrozoneamento que podera subsidiar a elaboracéo do projeto de lei
do novo Plano Diretor Municipal. Na terceira parte, ha a indicacdo de estratégias para compor um plano de
implementacdo com detalhamento de estratégias, instrumentos, agdes e outros recursos necessarios e a
indicacdo de instrumentos adequados a cada estratégia.

Assim, para a definicdo das estratégias e o fortalecimento do ordenamento territorial e enfrentamento das
situagdes de irregularidade fundiaria em areas ambientalmente frageis em Tomé-Acu, entende-se como
pressuposto para a possibilidade de avanco para o municipio, a identificacédo de estratégias construidas a partir
da criacdo das pré-condi¢cBes para o aprimoramento da sistemética voltada a gestéo do territério, com foco nas
areas urbanas e periurbanas do municipio.

A primeira Macroestratégia foi esta voltada a Dotar o municipio de uma estrutura de planejamento e gestao do
uso e ocupacao do solo na escala territorial e urbana adequada a sua realidade, para isso propde-se como
estratégias especificas: 1) adequacdo do macrozoneamento do municipio, conforme j& identificado no
diagndstico, o atual Plano Diretor ndo aprofunda diretrizes ou parametros para macrozonas nele estabelecidas,
para tal sdo reunidos elementos para uma proposta de macrozonas condizentes com a realidade atual e na
cartografia elaborada; o que deverd ser operacionalizada por: 2) atualizagdo e complementacéo da legislacao;
3) complementacdo e modernizacéo de informacdes (vistas como uma das grandes deficiéncias na gestéo de
Tomé-Acu); 4) adequacdo e moderniza¢do administrativa e 5) diretrizes para a elaboracéo de planos e politicas
setoriais também de carater estratégico para a gestao territorial.

A Macroestratégia 2 refere-se a dotar o0 municipio de estrutura, meios e instrumentos voltados para o controle
e reversao das situacdes de irregularidade fundiaria, precariedade e risco em areas urbanas, identificadas por
meio de levantamento de informacg@es cartograficas e as atividades de participagdo com gestores, nas quais
foram discutidas e consideradas estratégias: 1) a promo¢édo da REURB; 2) melhoria das condi¢cdes de
habitabilidade e 3) implantag&o de estrutura de prevencédo e mitigacdo de riscos conforme as situacdes ligadas
ao sistema hidrico e ocupacdes de areas com potencialidade para ocorréncia de desastres.

J& a Macroestratégia 3 visa fortalecer a estrutura de gestdo ambiental do municipio, ampliando a atuacao nas
areas urbanas. A proposicao desta macroestratégia teve como referéncia a capacidade instalada na Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de Tomé-agu, mas que ainda necessita ser aplicada para as areas urbanas, em
conjunto com a legislacéo urbanistica (ja incluida na Macroestratégia 1), para tal, propde-se de modo especifico:
1) a ampliacéo e organizacéo de informagdes ambientais; 2) aprimoramento de fluxos de gestdo ambiental nos
assentamentos urbanos consolidados ou em consolidacao; 3) acdes especificas para areas perirbanas e 4)
articulacdo entre atores para mitigacdo de impactos ambientais.

Ao final, o relatério apresenta uma proposta de etapas para a implantacdo das estratégias especificas
subdivididas em etapas: 1) preparatéria; 2) complementagdo; 3) consolidacdo de gestdo e 4) aplicacdo e
avaliacdo das estratégias.



Introducéo

Este relatério constitui-se no terceiro produto do trabalho "Estratégia para enfrentamento da irregularidade
fundiaria em areas urbanas ambientalmente sensiveis em Tomé-Agu/PA" no dmbito do Projeto “Apoio a Agenda
Nacional de Desenvolvimento Urbano no Brasil (ANDUS)”, desenvolvido pela GIZ Brasil. A parceria com a
Prefeitura Municipal de Tomé-Acu, no estado do Para, tem como objetivo desenvolver uma estratégia,
instrumentos e modelo de gestéo para o ordenamento territorial, de modo estruturante e adequado a realidade
de Tomé-Acu, com vistas a orientar a ocupacgdo do seu territorio e responder ao problema da irregularidade
fundiaria em areas urbanas ambientalmente sensiveis.

O trabalho busca construir as condi¢des para a elaboracdo de recomendacfes concretas, a identificacdo de
instrumentos para o desenvolvimento de um modelo de gestdo possivel e viavel de modo a apontar solucBes
ndo apenas relacionadas ao enfrentamento da irregularidade fundiaria urbana, mas as ac6es de ordenamento
territorial e gestédo do uso do solo de todo o territdrio municipal. A partir do caso especifico de Tomé-Acu, serdo
propostas contribuicdes ao “Guia para Elaboragcdo e Revisdo de Planos Diretores” e sobre o conteudo da
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano no que se refere ao tema da gestédo da irregularidade fundiaria
urbana e ordenamento territorial, em especial para municipios na Amazénia.

A Etapa 3 compreende a formulacdo de estratégias para o municipio de Tomé-Acu enfrentar a problematica de
seu ordenamento territorial considerando o diagnostico da situacdo atual, em termos de informacao,
planejamento, gestdo e governanga, ja entregue na forma do Produto P2. Conforme previsto no Termo de
Referéncia do Projeto sdo consideradas como diretrizes:

e Aprimorar a situacdo atual em termos de informacao, planejamento e gestado, observando, por exemplo,
a capacidade local de gestdo (equipes, estruturas, processos, informacdes e conhecimentos);

e Adotar recomendacdo e orientacbes, conforme viabilidade, para a utilizacdo de instrumentos
urbanisticos como Macrozoneamento, Zoneamento, Zoneamento Ambiental Municipal e Valoracéo de
Servigos Ecossistémicos para ordenamento do uso do solo na escala territorial e urbana;

e Orientar formas de aprimoramento base de informacé&o, considerando a estratégia definida;

e Indicar a regulamentacdo de estratégias, por meio da inser¢éo no Plano Diretor, da articulagdo com
planos setoriais e demais normativos atinentes a problemaética;

e Orientar o aprimoramento da gestdo atual, podendo incluir proposta de integracdo setorial,
engajamento da sociedade para a gestdo da estratégia, bem como capacitagéo da equipe local;

e Orientar, a partir de op¢Bes concretas, o enfrentamento de ocupacdes irregulares incluindo os passos
e a sequéncia de suas implementacdes;

e Propor o aperfeicoamento do Plano Diretor vigente, bem como de planos setoriais e outros normativos

atinentes a problematica, se for necessario, no sentido de alinha-los ao disposto no Plano de
implementacado da estratégia;

e Indicar a necessidades de capacitacdo da equipe técnica local para implementacdo da estratégia.

O relatério esta dividido em quatro se¢des. Na primeira h4 um breve relato das atividades realizadas com a
equipe local, que contextualiza o processo de definicdo da estratégia indicada no diagndstico, que apdés
entregue a equipe técnica da prefeitura foi objeto de discussdes ndo presenciais visando uma pactuacao das
guestbes apontadas.

Na segunda parte hd uma h& uma descricao da realidade urbana que se deseja alterar com a implementacéo
das estratégias para Tomé-Acu, incluindo a promogdo de inovacdo na estrutura de gestao do territério e a
construgdo da proposta de macrozoneamento que podera subsidiar a elaboragdo do projeto de lei do novo
Plano Diretor. Na terceira parte, ha a indicacdo de estratégias para compor um plano de implementagdo com
detalhamento de estratégias, instrumentos, acdes e outros recursos necessarios a cada estratégia.



1. Atividades realizadas para o Produto 3 - Estratégias

Para a elaboragédo das Estratégias (Produto 3), a equipe de consultoria FADES/UFPA manteve a metodologia
empregada na elaboragdo do Diagnéstico (Produto 2), dada a continuidade das restricbes de realizacédo de
atividades presenciais em funcdo da pandemia de Covid-19. Foram realizadas quatro reunifes virtuais com a
equipe de técnicos da Prefeitura Municipal de Tomé-Acu (PMTA) entre agosto e setembro de 2020, a partir das
quais foram obtidas informag8es como base para a elaboracao da proposta de macrozoneamento do municipio,
considerando as condi¢cdes de insercdo regional, o meio ambiente (urbano e rural), as condi¢cbes de
irregularidade fundiaria, os procedimentos de gestao relacionados ao ordenamento territorial e sobre as
condi¢cdes de desenvolvimento institucional da PMTA. Foram ainda elaborados mapas a partir de bases de
dados secundarias como forma de relacionar informac6es de diferente natureza e fontes, que em sua maioria
compdem o anexo a este relatorio, e que serviram como facilitadores dos debates realizados nas reuniées com
0s gestores do municipio.

Além das bases de dados secundarias disponibilizadas por 6rgdos federais e estaduais, foi solicitada a PMTA
a base cadastral de lotes, planta genérica de valores e/ou qualquer tipo de levantamento territorial (no formato
DWG ou imagens) que pudessem estar no Sistema Integrado de InformagBes Municipais, estabelecido
legalmente pelo PDTA de 2006. Entretanto, além dos mapas disponibilizados no proprio PDTA de 2006,
somente foi enviado o levantamento georreferenciado (no formato KMZ) de territorios quilombolas, elaborado
pela Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR).

As primeiras reunides realizadas em 11 e 18 de agosto de 2020 trataram sobre a Proposta de
Macrozoneamento Municipal, apresentando as caracteristicas gerais (vegetacdo, relevo, uso do solo,
equipamentos urbanos e edificacbes e hidrografia) de cada macrozona por meio da cartografia produzida no
diagndstico (Produto P2). Os temas tratados foram (1) a necessidade de atualizacdo do macrozoneamento do
Plano Diretor, (2) o sistema agroflorestal de Tomé-Acu (SAFTA), (3) Areas de Protecéo Permanente (APPs) e
areas de risco ambiental; (4) areas de reservas legais, (5) exploracdo mineral e usos poluentes, e a discussao
final de como os (6) Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS) podem se articular positivamente as
Estratégias de Planejamento ensejadas para esta etapa (Produto 3).

No dia 20 de agosto de 2020 foi realizada nova oficina virtual, utilizando como um dos recursos para a discussao
a plataforma colaborativa Padlet e cartografias produzidas na etapa de diagnéstico (Produto 2), com o objetivo
de apontar problematicas e propor possiveis solu¢des estratégicas para cada macrozona. Esta atividade
também teve o intuito de conscientizar os técnicos da PMTA sobre a relevancia do macrozoneamento inserido
no Plano Diretor Municipal como um instrumento de gestao territorial com capacidade de estabelecer diretrizes
de ordenamento e (novos) instrumentos urbanisticos que tratem sobre o ordenamento do territério, incluindo
aspectos ligados a centralidades, expectativas de crescimento em funcdo de atividades econdmicas, a
implementacdo do SAFTA e solu¢Bes de infraestrutura urbana.

Em 25 de agosto de 2020, para dar continuidade as estratégias de planejamento surgidas na oficina e traduzi-
las em politicas territoriais para o municipio, foi abordado o tema “instrumentos de planejamento e gestao
urbana e ambiental”. Foram discutidos os conceitos, finalidades e implementacao dos instrumentos, a partir de
exemplos em Tomé-Agu para a elaboracdo de propostas de diretrizes de utilizacdo de instrumentos de
planejamento e gestao urbana e ambiental para os nucleos urbanos consolidados (Sede Municipal e Quatro
Bocas) e nucleos dispersos (Breu, Forquilha, Canindé, Vila Nova, Vila Socorro e Agua Branca).

A reunido realizada em 03 de setembro de 2020 tratou sobre desenvolvimento institucional, com o intuito de
discutir o atual modo de gestéo e apresentar procedimentos, protocolos e fluxos para integragéo entre 6rgaos
visando aprimorar o sistema de licenciamento urbanistico e ambiental, atualizacdo do cadastro imobiliario e
planta genérica de valores. Também foram tratados aspectos sobre a gestao territorial e aspectos relacionados
ao desenvolvimento institucional do municipio, realizando encaminhamentos relacionados a obtenc¢éo da base
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legal municipal, controle, uso e ocupag¢do do solo, licenciamentos de projetos de obras e o fluxo de
licenciamento, planta genérica de valores e a estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Tomé-Agu.

A Ultima reunido foi realizada em 09 de setembro de 2020 com servidores do setor de tributos da Secretaria
Municipal de Finangas de Tomé-Ac¢u. Os temas tratados foram os mesmos da reunido de 03 de setembro de
2020, com um enfoque especial para licenciamentos de projeto de obras e fiscalizagéo, fluxo de licenciamento,
planta genérica de valores e a estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Finangas (SEFIN). A
discussdo com o servidor da SEFIN apontou pontos de fragilidade em relacdo a base de dados fiscais e
imobiliarios.

Uma das dificuldades enfrentadas foi a disponibilidade das informacfes requeridas para a elaboracdo das
estratégias, que, ainda que tenham sido solicitadas, ndo existem ou ndo puderam ser acessadas e
disponibilizadas em tempohébel, como o caso do cadastro imobilidrio e a totalidade da planta genérica de
valores do municipio. A realizacéo das oficinas e conversas com alguns técnicos especificos ajudaram a dirimir
algumas das duvidas, porém, houve um impacto na disponibilidade dos servidores da PMTA em participar das
atividades propostas, dado o volume de trabalho relacionado a finalizagdo do mandato da atual gestédo
municipal e o inicio do periodo eleitoral. Ainda assim, todas as reunides e oficinas propostas por meio remoto
foram realizadas e tiveram bastante aproveitamento, gerando subsidios para o trabalho.

2. Realidade local e identificacdo da problematica territorial e ambiental de Tomé-Acu

Conforme abordado no Diagnéstico (Produto 2), a dindmica urbana do municipio de Tomé-Acu pode ser
entendida a luz da lI6gica de organizacdo de seu territério em diferentes escalas e a influéncia das dindmicas
econdmicas consolidadas no municipio, fortemente voltada para a exploragdo dos recursos naturais e a
producéo agricola, com seus ciclos e consequéncias que incidem no ordenamento territorial.

A caracterizac@o dos usos do solo no territério municipal e suas dindmicas produtivas locais, apresentadas
anteriormente, identificou formas de ocupacéo do territério que incluem: pequenos produtores organizados em
comunidades tradicionais (quilombolas, indigenas e ribeirinhos) localizados de forma isolada nas por¢des
noroeste e norte, tendo como principal localidade a Vila do Socorro; a producdo agricola com énfase na
fruticultura através do Sistema Agroflorestal de Tomé-Acu (SAFTA), em médias propriedades, com destaque
para producdo vinculada a Cooperativa Agricola Mista de Tomé-Agu (CAMTA), com expressiva participacédo da
coldnia japonesa, e que tem como principal referéncia o nacleo de Quatro Bocas, mas também Breu, Sao
Francisco do Canindé e Forquilha; e a producéo agro industrial e de exploragdo mineral, na porgédo sul e sudeste
do municipio, em meio ao avanco da ocupacéo ao longo da PA-256, onde ocorre o estabelecimento de novos
nucleos urbanos em formacéo, como o caso de Vila Nova, em fun¢é@o das dindmicas produtivas da palma de
dendé e seu beneficiamento, além da soja em menor escala (ver figura 01).
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Figura 01. Localidades e usos do solo no municipio de Tomé-Acu. Elaboragdo dos autores, 2020.

Foram identificadas e analisadas no produto anterior as caracteristicas relacionadas a problematica ambiental,
da irregularidade na area urbana e periurbana e da gestéo territorial do municipio de Tomé-Acu.

A partir da dindmica e uso e ocupagao do solo identificada, para o entendimento da problematica territorial e
ambiental do municipio em tela, deve-se considerar as seguintes questdes:

a) O carater polinucleado da ocupagao do territorio, com nucleos urbanos consolidados (Sede de Tomé-
Acu e Quatro Bocas), ocupagdes periurbanas dispersas e nucleos urbanos em formacgéo, que no
conjunto possuem situacdes e diferentes graus de risco ambiental e de vulnerabilidade social;

b) A existéncia de condi¢des de irregularidade fundiaria que comprometem a seguranca da posse em
diversas situacdes de ocupagdo, com destaque para a populacdo pobre e comunidades tradicionais
em areas periurbanas, mais vulneraveis ao avan¢o do agronegécio e da exploragdo mineral no
territorio;

c) A énfase dada pela gestdo municipal ao licenciamento e a fiscalizacdo das atividades agricolas
produtivas, como suporte as principais atividades econémicas no municipio, de modo que a estrutura
relacionada a gestéo das areas urbanas tem sido objeto de poucos investimentos e moderniza¢do. Um
dos resultados é a existéncia de informacdes cadastrais incompletas e desatualizadas das areas
urbanas do municipio, tanto dos ndcleos urbanos consolidados, quanto das localidades, de modo que
a gestdo urbana e tributaria do territorio pela prefeitura tem seu alcance limitado, o que, dentre outras
coisas, impacta na capacidade fiscal e arrecadatéria, de licenciamento e fiscalizagdo urbana e de
implementacéo dos instrumentos urbanisticos previstos no Plano Diretor do municipio;

d) As limitagdes e incompletude da legislagcdo urbanistica vigente, somada a inadequacao do contetido
do Plano Diretor Municipal e seu zoneamento, que nao possibilitam a orientacdo do desenvolvimento
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urbano e o controle do uso e ocupagao da terra urbana no municipio, bem como a impossibilidade de
aplicacdo da maior parte dos instrumentos urbanisticos previstos.

A partir de tais questdes, cabem algumas reflexdes. A estrutura urbana existente, pautada pela disperséo da
ocupacao do territério dada a natureza das atividades econdmicas mais relevantes, reflete a realidade de
municipios onde ndo h& um processo de urbanizacdo extensivo, e sim uma predominancia do “rural” sobre o
“urbano”, situacgéo tipica de municipios de pequeno e médio porte na regido Amazodnica. A forma predominante
de extrac@o de mais valia da terra urbana se da através da conversao de terra rural em urbana, promovendo
ganhos rentistas com uma expectativa de crescimento urbano descolada da demanda real por moradia,
promovendo a expansdo da malha urbana com baixissima densidade, alto custo para o poder publico e baixo
desempenho ambiental, modelo amplamente conhecido no processo de urbanizacéo brasileiro. A consequente
retencdo especulativa da terra, tem também como consequéncia o surgimento de assentamentos precarios e
irregulares, que demandam altos investimentos em urbanizacgédo e regularizacéo fundiaria do poder publico.

Porém, vale observar que a condicdo de irregularidade da posse da terra é um tema que ganha contornos e
escalas especificas no caso da Amazonia. A condicdo de irregularidade de areas cuja matriz fundiaria é
originalmente voltada para atividades produtivas rurais que se estabeleceram em dado periodo para a regido
(assentamentos rurais federais, grandes extensfes de terra na forma de latifindios, terras devolutas, etc.) se
desdobraram em situac@es diversificadas de irregularidades registrais e documentais, por exemplo, e estas se
sobrepbem a processos de ocupacao do territério mais antigos, como a presenca de comunidades indigenas,
quilombolas, ribeirinhas, extrativistas, posseiros migrantes, que, em sua maioria, nunca tiveram a posse da
terra reconhecida ou regularizada.

O intenso processo de conversao de terra rural em urbana que tem caracterizado municipios inseridos em
regides de forte dindmica do setor agroindustrial, da pecuéaria e da mineracdo, a despeito da ndo existéncia de
perimetros urbanos ou de expansdo urbana definidos na maior parte dos casos, transporta para as areas
urbanas uma condicao de irregularidade ja existente, anterior, e que realimenta um ciclo de irregularidade que
se reproduz e se intensifica com o parcelamento do solo em escala urbana, mas com uma condi¢do importante:
a persisténcia da condicdo de irregularidade tende a englobar areas urbanas inteiras, como as sedes de
municipios ou mesmo localidades em sua totalidade, bem como comunidades tradicionais periurbanas
alcancadas pelo processo de expansdo urbana como no caso de ribeirinhos e quilombolas. Nao se trata de
uma condi¢do de regularidade na escala de quadras ou conjuntos de lotes. A estrutura urbana existente para
municipios da regido é caracterizada na maior parte do seu conjunto pela condicdo de irregularidade, sendo,
portanto, necessario considerar o problema em sua escala e abrangéncia territorial.

Tal constatagdo implica num entendimento sobre as condi¢des e capacidade das prefeituras no que lhes cabe
constitucionalmente como gestéo do territério municipal, para a qual o conjunto de leis e instrumentos previstos
na legislacao urbanistica do pais tende a apresentar limitagdes para orientar e instrumentalizar. O “n6 da terra”
urbana, sob esse ponto de vista, exige uma capacidade administrativa, de elaboracgéo juridica e urbanistica e
de resolucéo de problemas que requerem, por exemplo, a participacdo e intensa articulagdo com outras esferas
de poder.

No caso do municipio de Tomé-Acu, as possibilidade de mudanca e superacao das limitacdes relativas a gestéo
do ordenamento territorial sédo favoraveis e apontam para a necessidade de consolidar importantes pré-
condi¢Bes, entendidas como imprescindiveis para alcangar um novo patamar da capacidade da gestédo
municipal sobre as areas urbanas. Cabe aqui importante ressalva quanto a capacidade e experiéncia
relacionada a gestao ambiental atualmente existente no municipio de Tomé-Acu, desenvolvida pela equipe da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, caracterizada pela construcdo de uma autonomia de gestao,
construgdo de banco de dados, instrumentais e procedimentos claros e pelo bom relacionamento estabelecido
com a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS/PA). Da mesma forma, os
investimentos ja realizados do Governo Federal sobre a tematica da regularizacéo fundiaria urbana no d&mbito
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do Programa Terra Legal e, complementarmente, do Projeto Moradia Cidada, também contribuem nesse
sentido. Adicionalmente, as acdes empreendidas pela Secretaria Especial de Promocgao de Politicas para a
Igualdade Racial (SEPPIR) voltadas para o reconhecimento dos territérios de populacdes tradicionais
quilombolas e ribeirinhos contribui na reducéo de conflitos e desestruturacdo de comunidades com relevante
papel da producao agroecoldgica e sustentavel, alinhados com objetivos de preservacéo do bioma Amazénico.

Assim, para a definicdo das estratégias e o fortalecimento do ordenamento territorial e enfrentamento das
situacdes de irregularidade fundiaria em &reas ambientalmente frageis em Tomé-Acu, entende-se como
pressuposto para a possibilidade de avango para o municipio, a identificacéo de estratégias construidas a partir
da criacdo das pré-condicdes para o aprimoramento da sistematica voltada a gestao do territério, com
foco nas &reas urbanas e periurbanas do municipio.

3. Proposta de Plano de Estratégias para enfrentamento da irreqularidade fundiaria
em areas urbanas ambientalmente sensiveis em Tomé-Acu/PA

A proposta a ser apresentada esta organizada a partir da identificacdo de duas estratégias gerais e
abrangentes, ou Macroestratégias, que se desdobram em um conjunto de Estratégias, Acdes e Procedimentos,
e que podem ser apoiados por instrumentos e ferramentas voltadas a criacdo de condicdes necessarias para
a consolidacdo de uma estrutura de planejamento e gestdo mais eficiente e condizente com a natureza e escala
dos problemas levantados nas areas urbanas do municipio. As Macroestratégias definidas sao:

Dotar o municipio de uma estrutura de planejamento e gestédo do uso e ocupacao
do solo na escala territorial e urbana adequada a realidade do municipio

Dotar o municipio de estrutura, meios e instrumentos voltados para o controle e
reversao das situagdes de irregularidade fundiaria, precariedade e risco em areas
urbanas

Fortalecer a estrutura de gestdo ambiental do municipio, ampliando a atuagéo nas
areas urbanas

As Macroestratégias compdem uma matriz que pretende orientar a tomada de decisdo e os encaminhamentos,
procedimentos e a¢fes a serem feitos de forma programética, tendo em vista os resultados esperados, e que
possam ser monitorados a partir da definicdo de indicadores de resultado. Para o desenvolvimento do Plano
de Estratégias, serdo apresentadas cada uma das Macroestratégias e suas estratégias especificas de
implementacéo de forma separada, de modo que um nivel mais detalhado de entendimento e orientagdo seja
apreendido, e que comporéo, ao final, as etapas de implementacdo das Macroestratégias.

Na matriz estratégica, seguem observac¢des sobre a natureza instrumental e basica para o planejamento, a
gestédo e seus desdobramentos em termos de definicdo de politicas publicas, seguidas por detalhamento na
forma de ac¢bes previstas para a alcanga-las, assim como ferramentas e instrumentos.



MACROESTRATEGIA 1

Dotar o municipio de uma estrutura de planejamento e gestao do uso e ocupacao
do solo na escala territorial e urbana adequada a realidade do municipio.

OBJETIVO: Promover a reestruturacdo das condigdes de planejamento e gestdo sobre o ordenamento
territorial do municipio de Tomé-Acu, complementando e adequando a legislacdo urbanistica e a
estrutura administrativa do municipio, no sentido de ampliar a capacidade de orientar o processo de
expanséao urbana de forma sustentavel e qualificar as areas urbanas ja ocupadas.

Para o desenvolvimento da Macroestratégia 1, sdo indicadas as seguintes estratégias especificas:

1.1 Adequar o Macrozoneamento as caracteristicas da dinamica territorial do municipio de modo a orientar
0 processo de revisdo do Plano Diretor;

1.2 Atualizar e complementar a legislacéao urbanistica municipal;

1.3 Complementar e modernizar as bases de dados cadastrais e informac¢des municipais relacionadas ao
uso e ocupacao do solo urbano;

1.4 Adequar e modernizar a estrutura institucional relacionada a gestdo do ordenamento territorial do
municipio;

1.5 Elaborar planos das politicas setoriais relacionadas ao desenvolvimento urbano de modo a possibilitar
a implantacdo de programas e projetos

O quadro a seguir apresenta a matriz de desenvolvimento da Macroestratégia 1. Em seguida sdo detalhadas
as estratégias especificas.
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Estratégia Especifica 1.1.

e vl
Adequar o conteudo do Plano Diretor e do Macrozoneamento as caracteristicas
da din&mica territorial do municipio

A estratégia deve ser desenvolvida a partir das seguintes acoes:

a) A revisdo da metodologia e do processo de revisdo do Plano Diretor, de modo a criar também as
condic¢Bes para o desenvolvimento da Estratégia 1.2 (Atualizar e complementar a legislacéo urbanistica
municipal). Nesse caso cabe a orientacéo da utilizacdo do Guia para Elaboracéo e Revisdo de Planos
Diretores (GIZ/MDRY);

b) A revisdo do Macrozoneamento, Zoneamento Ordinario e Especial e definicdo de diretrizes e objetivos
para cada caso;

c) A definicdo das situagdes e areas onde se aplicam os instrumentos urbanisticos e tributarios nas areas
urbanas do municipio e elaboragdo de parametros urbanisticos basicos para cada zona possibilitando
a aplicagdo dos referidos instrumentos;

d) A elaboracéo ou atualizagdo de Plano Setoriais e do Sistema de InformacGes Municipais relacionado
ao Sistema de Planejamento e Gestéo e de participacdo social necessarios e adequados a realidade
do municipio;

Para a implementacgao da referida estratégia considera-se necessaria a preparacgao e elaboragdo de subsidios,
capazes de orientar a elaboracdo da estrutura de Macrozoneamento e Zoneamento e definicdo de diretrizes
gerais e a identificagdo dos instrumentos adequados as diretrizes e objetivos. E possivel entdo avangar no
sentido do detalhamento do zoneamento especial (como ZEIS e Zoneamento Ambiental , na definicdo de
parametros urbanisticos de uso e ocupacao e subutilizagdo, os quais possibilitam a aplicagdo de instrumentos
como o IPTU progressivo no tempo, o Parcelamento, Edificagao ou Urbanizagdo Compulsoria, € preciso que
seu conteudo seja melhor desenvolvido, complementado e atualizado no que diz respeito a:

Informagdes municipais, relatdrios de gestdo e cadastros existentes;
Estudos e avaliagOes da estrutura urbana do municipio;

Relatdrios do processo participativo de revisdo do PDDS;

Base de dados e informacgdes do IBGE e de outras fontes secundarias.

11



FADESP/UFPA ANDUS - Estratégia Tomé-Agu / PA

Sobre a aplicagcao da Metodologia do Zoneamento Ambiental Municipal (ZAM) como etapa preparatdria, esta
deve ser entendida como etapa necessaria e que, dada as caracteristicas do municipio de Tomé-Acu, deve
contribuir para a implementagcéo da Macroestratégia 1, como também as Macroestratégias 2 e 3, umavez que
a Metodologia ZAM pode ajudar na definicdo do macrozoneamento, dos processos de licenciamento urbanistico
e ambiental e identificar riscos ambientais, dentre outros.

3.1. Sobre o contetdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Tomé-Agu
(PDDSTA)

3.1.1. Analise dos instrumentos previstos no PDDSTA e proposta de novo Macrozoneamento

Um dos fatores relacionados ao comprometimento da capacidade do municipio de Tomé-Agu sobre o
ordenamento territorial e o enfrentamento das situacdes de irregularidade fundiaria diz respeito a incompletude
e adequacao do conteudo do Plano Diretor do municipio. A Lei Complementar n°® 011 de 18 de outubro de 2006,
denominada como o Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Tomé-Acu subdivide o
territério municipal em oito Macrozonas de nucleos urbanos, sendo duas definidas como Macrozonas de
Nucleos Urbanos (Tomé-Acu, Quatro Bocas) e seis Macrozonas de Nucleos Agro-urbanos (Canindé, Vila Nova,
Agua Branca, km 40, Mariquita Socorro e Breu) (ver Figura 2). Nos casos da Sede de Tomé-Acu e Quatro
Bocas foram definidas zonas especificas que aparecem nos anexos VIl e VIII, respectivamente, porém, a lei
nao estabelece diretrizes ou parametros diferenciados para cada Macrozona ou zona.

O artigo n° 58 traz a definicdo de Zonas de Expansédo Urbana, mas estas ndo foram delimitadas. No artigo n°
59 estabelece que “as propriedades territoriais particulares, limitrofes as zonas de expansao urbana, estarao
sujeitas a negociagdo com o Poder Publico para fins de desapropriagéo, quando o interesse coletivo e social o
exigir, obedecendo aos critérios e preceitos a serem definidos em legislagdo especifica”, o que caracteriza o
Direito de Preempg&o. Isso se aplica somente a Sede do municipio e Quatro Bocas onde foram demarcadas
zonas de expansdo urbana, porém sem definir diretrizes e parametros para orientar esse processo.

A auséncia de diretrizes, objetivos e parametros urbanisticos relacionados a estrutura de macrozoneamento
para o conjunto do territério e zoneamento para o caso das areas urbanas restringem a capacidade de
gestdo do ordenamento territorial nas areas urbanas, o processo de licenciamento e fiscalizagdo urbanistica
e a arrecadacgao municipal, além de ndo conter o processo de retencdo especulativa da terra urbana e de
producédo de novas condicées de irreaularidade fundiaria.

Imagens 1 e 2: Areas ndo edificadas e subutilizadas em Quatro Bocas. Fonte: Google Earth e Street View,
2020.

Os instrumentos Operagbes Urbanas Consorciadas (OUC) e Transferéncia de Potencial Construtivo (TPC),
tornam-se in6cuos na auséncia de um quadro de parametros estabelecendo coeficientes de aproveitamento
(C.A. minimo, béasico e maximo), o que também inviabiliza a aplicacdo do IPTU Progressivo no Tempo,
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Parcelamento, Edificacédo ou Utilizacao Compulsoéria (PEUC). Entretanto, nem todos séo adequados a realidade
e dindmica imobiliaria Tomé-Acu, um exemplo é a OUC.

Os instrumentos como IPTU progressivo no tempo, PEUC e Outorga Onerosa de Alteracdo de Uso sdo mais
adequados a caracteristicas do uso do solo nas areas urbanas. A TPC pode ser utilizada como forma de
manutencdo de macicos verdes e APPs em &reas urbanas, sendo transferido o potencial construtivo de um
percentual da area preservada, mantendo a funcdo socioambiental de areas especificas, inclusive
paisagisticamente.

A partir de tal constatacao, entende-se como necessaria a adequacdo do Macrozoneamento como etapa do
processo de revisao do Plano Diretor. Como parte da estratégia 1.1. aqui apresentada, e considerando a leitura
diagnéstica realizada na etapa anterior (P2), foi elaborada uma proposta de ajuste do macrozoneamento
existente. Foram consideradas as caracteristicas do territério municipal (hidrografia, nascentes e areas de
preservacdo permanente — APPs e estrutura fundiaria), analisadas na escala de cada macrozona e a relagéo
com o uso do solo, ocupacao edilicia e ocupacao de areas com risco de enchentes. Além disso, considerou-se
as atividades extrativistas minerais e projetos de assentamento federais localizados em cada macrozona. Mas
principalmente buscou-se manter a correlacdo entre a delimitacdo da macrozona e a relacdo entre a
predominancia e interrelacdo das dindmicas urbanas, periurbanas e rurais.
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Figura 1. Macrozoneamento do municipio de Tomé-Acu conforme o Plano Diretor atual.
Fonte: Tomé-Acu, 2006. Elaborado pelos autores, 2020.
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As macrozonas de Mariquita Socorro e Quildmetro 40 foram unificadas e transformadas na Macrozona |, por
se assemelharem em estrutura fundiaria e concentrarem a maior parte de territérios de reconhecimento de
populagBes tradicionais. As macrozonas Canindé e Breu também foram unificadas, sendo denominadas nesta
proposta como Macrozona Il, por apresentarem semelhanca em relac@o a estrutura fundiaria e uso do solo,
com atividades agricolas baseadas no SAFTA.

As macrozonas urbanas de Tomé-Ac¢u e Quatro Bocas foram transformadas em uma Unica macrozona urbana
do municipio, devido as caracteristicas de uso do solo, por apresentarem fluxo e inter relacdo intensa de
atividades econdmicas e institucionais, estando ligadas por um mesmo eixo viario que tem servido como vetor
de expansdo urbana e adensamento entre os dois nlcleos urbanos.

Macrozona | - Macrozona de Conservacdo e Desenvolvimento Agroflorestal Sustentavel

A Macrozona | tem como acesso rodoviario a PA-140 e vicinais com potencialidade de acesso fluvial pelo rio
Acara-mirim & oeste e rio Mariquita a leste. A ocupacdo esta concentrada as margens da rodovia PA-140. A
macrozona possui majoritariamente uso do solo caracterizado como antropizado e com intersticios de formacao
florestal e &reas de silvicultura, quando préximos a PA-140 e na porc¢ao norte da macrozona; com concentragéo
de formacéo florestal proximas ao rio Acara-mirim e a extremo leste da macrozona (Ver Apéndice xx).

As areas antropizadas correspondem a dois sistemas distintos de producéo agricola: (1) areas de producao
agricola baseadas, principalmente, na monocultura, com predominancia de imdveis rurais pequena e média
propriedade quando proximos a povoados e aglomerados rurais isolados e grandes propriedades com
concentracao proxima ao rio Acara-mirim, e (2) areas de producao agricola baseadas no Sistema de Producao
Agroflorestal de Tomé-Acu (SAFTA), com predominancia de imdveis rurais de pequeno e médio porte nos
limites da macrozona e proximo a Vila Socorro. Nesta macrozona somente no aglomerado rural do Quildmetro
40 ha informacbes georreferenciadas de equipamentos publicos.
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Figura 3. Caracterizacao da Macrozona I. Elaborado pelos autores, 2020.

Existem dois projetos de assentamentos federais a leste, no limite com o municipio de Ipixuna do Parg; dois
territérios indigenas ao noroeste da Macrozona, préximo a Vila Socorro, além do mineroduto e o delineamento
projetado de um gasoduto atravessando a Macrozona e um dos territérios indigenas, representando risco
socioambiental relevante. Ressalta-se ainda a concentracdo de territérios quilombolas mapeados pela
Secretaria Municipal de Politicas de Promoc¢é&o da Igualdade Racial (SEPPIR) do municipio de Tomé-A¢u e em

processo reconhecimento.

Diretrizes da Macrozona l:

e Evitar a formacé@o de latifindios pela agregacdo de pequenas propriedades por meio de acgbes

articuladas de fornecimento de assisténcia técnica a micro produtores e acesso ao crédito agricola;

e Estimular o aumento de areas com SAFTA visando qualificar a producdo agricola tornando-a
competitiva no segmento de producédo organica e ambientalmente responséavel;
e Dar continuidade a politica de reconhecimento de propriedades em areas de comunidades tradicionais
ja iniciadas e desenvolver planos de ordenamento territorial para ndcleos urbanos estruturados com o
atendimento de servicos urbanos as comunidades visando a provisédo de politicas publicas para vilas e

comunidades tradicionais;

e Orientar o crescimento urbano dos nicleos de modo a reduzir os custos de implantacdo de

infraestrutura basica e dos servicos publicos.

Macrozona Il - Macrozona de Desenvolvimento Sustentavel Agroflorestal

O acesso a macrozona Il ocorre por meio rodovidrio pela PA-256, com potencialidade de acesso fluvial pelo rio
Mariquita e Cuxil. A ocupacao esta concentrada as margens das rodovias PA-451 e PA-256, e ao rio Tomé-
Acu. A macrozona possui majoritariamente uso do solo caracterizado como antropizado, com intersticios de
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formacéo florestal e areas de silvicultura dispersas. As areas antropizadas correspondem a areas de producao
agricola (hortifrutigranjeiros) inseridas no sistema de producéo agroflorestal, com predominancia de pequenas
e médias propriedades rurais. Nesta macrozona existe aglomerados rurais dotados de equipamentos publicos,
como nos povoados de Forquilha, Canindé, Agua Azul, Curva da Jamic e Paraibano. Observa-se que ha uma
concentracdo de nascentes ao norte e sudoeste da macrozona, além da existéncia de dois territérios indigenas
ao sudeste da Macrozona, proximo as ocupacdes lindeiras ao rio Tomé-Acu (Ver Apéndice |, J e J).
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Figura 4. Caracterizacdao da Macrozona Il. Elaborado pelos autores, 2020.

Diretrizes da Macrozona ll:

e Conter a expansao urbana dos assentamentos existentes e combater a retencdo especulativa de terra
no perimetro urbano, evitando o espraiamento da mancha urbana;

e Estimular e apoiar a producédo de agricultura familiar e as atividades caracterizadas como servigcos
ecossistémicos através da ampliagdo do SAFTA, visando qualificar a producgéo agricola, tornando-a
competitiva no segmento de producgédo organica e ambientalmente responsavel;

e Qualificar a rede de servigos publicos existentes nos nicleos urbanos existentes na macrozona;

e Estruturar os ntcleos urbanos de Forquilha, Canindé, Agua Azul, Curva da Jamic e Paraibano por meio
de zoneamentos visando a estruturacdo periurbana em que sejam garantidos parametros de uso e
ocupacdo do solo condizentes com os principios de aproveitamento da infraestrutura, padrbes
sustentaveis de mobilidade entre os nlcleos periurbanos e consolidagéo de centralidades.

Macrozona lll - Macrozona de Adensamento Urbano Ambientalmente Sensivel

A Macrozona lll € onde estéo localizados os nucleos urbanos da sede de Tomé-acu e de Quadro Bocas, ligadas
pea Rodovia PA 451. A sede est4 localizada na confluéncia do Rio Acara-Mirim e o Rio Tomé-Acgu, possuli
majoritariamente uso do solo caracterizado como antropizado, com intersticios de formacéo florestal e
ocupacdo concentrada as margens de rodovias e rios. Além de areas antropizadas, ha a presenca de areas de
producéo agricola inseridas no sistema de producg&o agroflorestal, com predominéncia de pequenas e médias
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propriedades rurais, havendo uma concentracéo de grandes propriedades ao sul.

A macrozona possui areas preservagdo permanente (APPs) antropizadas quando proximas as nascentes em
pequenos rios (com larguras inferiores a 10 metros), rodovias e aglomerados urbanos. Observa-se que as APPs
localizadas na area edificada da sede urbana do municipio estdo intensamente ocupadas na Sede de Tomé-
Acu, representando riscos socioambientais, devido a suscetibilidade a inundagdes comuns a varzea
amazonica. Ressalta-se a existéncia de um mineroduto e o delineamento projetado de um gasoduto na
macrozona. Estas dutovias também representam risco ambiental relevante, devendo ser consideradas no
processo de ordenamento territorial do municipio (Ver Apéndice L, M, N, O, P e Q).
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Figura 6. Hidrografia, Hipsometria e APPs da Macrozona lll. Elaborado pelos autores.
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S&o diretrizes para a Macrozona Il

e Conter a retencdo especulativa da terra urbana evitando a manutencdo de terrenos o0ciosos e
subutilizados, por meio de instrumentos como IPTU progressivo no tempo, de modo a reduzir 0s custos

de urbanizacao;

e Controlar e qualificar os assentamentos precarios e ampliar as redes de infraestrutura urbana e

periurbanas;

e Fortalecer as centralidade nos nucleos urbanos através da qualificacdo dos espacgos publicos e
promocao de maior adensamento nas areas mais infraestruturadas;
e Controlar e mitigar as situacdes de riscos ambientais;
e Promover a utilizagéo e ocupacgdo adequada das Areas de Protecdo Permanente de modo a manter
suas funcdes ambientais e paisagisticas.

Macrozona IV - Macrozona de Produc&o Agropastoril e Extragdo Mineral

A Macrozona IV corresponde a porcéo nordeste do municipio, possui acesso pela Rodovia PA-140, assim como
pelo Rio Tomé-Acu. Ha a predominancia de imdveis rurais na forma de grandes propriedades (Ver Apéndice
S), com concentracdo de pequenas e médias propriedades na fronteira com a Macrozona Ill. O uso do solo é
predominantemente antropizado, com intersticios de formagao florestal e areas de silvicultura ao leste. H4 um
mineroduto e gasoduto (projetado) atravessando a macrozona e areas de mineracao (bauxita e minério de
aluminio) préximas a grande concentracdo de nascentes, representando risco ambiental relevante. Existe a
coincidéncia de area de mineracdo (minério de aluminio) com projeto de assentamento federal, podendo
ocasionar possiveis conflitos fundiario-ambientais.
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Figura 7. Caracterizacdo da Macrozona IV. Elaborado pelos autores, 2020.
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S&o diretrizes para a Macrozona IV:

e Promover acdes visando a preservacdo ambiental na floresta por meio de levantamento de
informacdes, visando ao interesse publico em conjunto com a iniciativa privada, em particular de
impactos advindos da exploracdo mineral, tais como a realizacdo de planos de manejo por parte da
iniciativa privada;

e Capacitar a gestdo ambiental visando o licenciamento, fiscalizacdo e emisséo e cobranca de multas
por atividades em desacordo, esta diretriz esta relacionada a capacidade ja instalada de realizar a
gestdo ambiental pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, a qual serd acrescentada a seguir
guanto a gestdo ambiental em areas urbanas (Macroestratégia 3);

e Garantir a estruturacdo do nicleo urbano de Agua Branca, pela sua capacidade de exercer uma
centralidade urbana para a macrozona.

Macrozona V - Macrozona de Protecdo Ambiental e Desenvolvimento Rural Sustentavel

A Macrozona V esta concentrada na porcao sul do Municipio, tem acesso rodovidrio pela PA-256, assim como
pelos rios Acara-mirim e Tomé-Acu. A ocupacao esta concentrada as margens da rodovia PA-140. Diferente
das demais macrozonas, a Macrozona V possui majoritariamente uso do solo caracterizado como formacéo
florestal, com dareas de silvicultura concentradas préoximas ao povoado de Vila Nova e areas antropizadas
concentradas ao nordeste e sudoeste da Macrozona. As areas antropizadas correspondem a éareas de
producédo agricola baseadas, principalmente, na monocultura do dendé (em processo de inser¢ao do sistema
agroflorestal), com predominancia de imdéveis rurais de grande propriedade. Nesta macrozona somente no
aglomerado rural de Vila Nova ha equipamentos publicos. Observa-se a concentracdo de nascentes proximas
a areas antropizadas e de silvicultura lindeiras a rodovia PA-256 e no extremo norte da macrozona, proxima a
area de mineracdo (minério de aluminio), representando risco ambiental relevante ao municipio. Além disso,
existe 0 mineroduto proximo ao limite com a Macrozona |V, sendo que a area de mineracdo (minério de
aluminio) coincide com um projeto de assentamento federal, podendo causar conflitos fundiario-ambientais (Ver
Apéndice T e U).
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Figura 8. Caracterizacdo da Macrozona V. Elaborado pelos autores, 2020.




S&o diretrizes para a Macrozona V:

e Promover acdes visando a preservacdo ambiental na floresta por meio de levantamento de
informacdes, visando ao interesse publico em conjunto com a iniciativa privada, em particular de
impactos advindos da expansdo da cultura da Palma e eventualmente da Soja a partir do vetor
proveniente do Municipio de Paragominas e Ipixuna;

e Cobrar da iniciativa privada a realizacdo de planos de manejo por parte da iniciativa privada, segundo
estudos que ja vem sendo desenvolvidos por meio de cooperacdes multilaterais;

e Capacitar a gestdo ambiental visando o licenciamento, fiscalizacdo e emisséo e cobranca de multas
por atividades em desacordo, esta diretriz esta relacionada a capacidade ja instalada de realizar a
gestdo ambiental pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, a qual sera acrescentada a seguir
guanto a gestdo ambiental em areas urbanas (Macroestratégia 3);

e Garantir a estruturacdo do nucleo urbano de Vila Nova, pela sua capacidade de exercer uma
centralidade urbana para a macrozona em meio a pressdo de chegada de pessoas atraidas por
oportunidades de emprego nos empreendimentos ali localizados.

A presente proposta de Macrozoneamento e de diretrizes deve ser avaliada nho &mbito do processo de revisdo

do Plano Diretor do municipio de Tomé-Acu, podendo ser aprimorada a partir dos resultados da aplicacéo da
metodologia de Zoneamento Ambiental Municipal (ZAM).
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Estratégia Especifica 1.2.

Atualizar e complementar a legislac@o urbanistica municipal

A adequacao e complementacao da legislagdo urbanistica municipal € decorréncia da revisao do plano diretor,
porém, nao se trata de uma acédo isolada e pontual, para sua consecucdo deve concorrer a producdo de
informacdes conforme sugerido abaixo, bem como a criacdo de fluxos de procedimentos para que a
implementacdo das leis seja efetivamente fonte de informacdo para sua retroalimentagdo e posterior
aprimoramento. Assim, sdo indicados trés etapas e acdes previstas para alcancar os produtos esperados:

preparacéo, proposi¢ao, implementacdo e avaliacao.

O quadro abaixo detalha a¢des previstas em cada etapa e os produtos esperados:

Etapa

Preparacéo

Proposicao

Quadro 01. Detalhamento da Estratégia Especifica 1.2.

Ac0es previstas

Reunido de informag6es disponiveis no municipio
por nucleo urbano

Levantamentos especificos para nicleos urbanos em
consolidacdo segundo o macrozoneamento a ser
proposto pelo Plano Diretor (conforme 3.1 acima)

Identificagdo da infraestrutura dos nucleos urbanos e
a capacidade de execucdo da prefeitura e de
parcerias com o setor privado.

Desenvolvimento de parametros urbanisticos e de
implantacéo de infraestrutura com padrdes mais
compreensivos ambientalmente e de menor custo.

Instituicdo de instrumentos urbanisticos voltados a

Produto esperado

Planta de uso e ocupacéo do solo dos
nucleos consolidados

Plantas de uso e ocupacédo do solo dos
nlcleos urbanos: Vila Nova Forquilha e
Agua Branca

Plantas com as infraestruturas
existentes nos nulcleos urbanos e
informacgdes sobre suas capacidades de
atendimento

Ensaios para testagem de parédmetros
considerando a capacidade da
infraestrutura atual e futura

Minutas de lei de uso e ocupagéo do solo

contengdo da expansdo urbana e reducéo de riscos contendo instrumentos  urbanisticos
ambientais nos ndcleos urbanos. propostos.
Implementacéo e Revisdo das atribuicdes dos 6rgaos atualmente Procedimentos que primem pela

Avaliacao

responsaveis pelo licenciamento de usos do solo e
emissdo de alvaras: SEMMA, Sec. de Financgas
(Dep. de Tributos) e Gabinete;

e Criacdo de fluxos de procedimentos para
licenciamento e fiscalizagdo urbanistica em
conformidade com a experiéncia de monitoramento
ambiental relacionados a atividades urbanas
condizentes com a conduc¢do da politica ambiental
municipal ja em execucao;

Monitoramento da aprovacdo de projetos, emissao
de habite-se para controle do uso do solo nos
nucleos urbanos

separacao de fungbes de licenciamento
urbanistico e ambiental, mantendo a
complementacao e troca de
informacoes.

Revisdo continua dos padrdes de
ocupacéao de uso do solo e da expanséao
urbana nos nucleos urbanos
consolidados.
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Estratégia Especifica 1.3.

Complementar e modernizar as bases de dados cadastrais e informagdes
municipais relacionadas ao uso e ocupacao do solo urbano

A consecucdo desta estratégia especifica esta voltada por um lado a identificacéo das deficiéncias detectadas
na gestdo no que se refere a informacgdes de varias naturezas, a serem sanadas em periodos de tempos e com
meios diferentes. Apresenta-se no quadro as informacfes que foram identificadas, suas naturezas quanto a
finalidade no sistema de gestéo, alternativas de obtencéo e/ou desenvolvimento e manutenc¢éo e/ou divulgacao.

Natureza

Ordenamento
territorial

Ordenamento
territorial

Ordenamento
territorial e
acessibilidade

Ambiental

Ambiental

Fundiario

Quadro 02. Detalhamento da Estratégia 1.3.

Informacéo

Cartografia basica do
Municipio (a ser
definida a partir do
acervo
disponibilizado pela
consultoria ANDUS,
GIS, FADESP/UFPA)

Cadastro técnico
Multifinalitario

Mapeamento dos
aproximadamente
5.800 km de malha
viaria no municipio,
bem como das
condicoes de
acessibilidade fluvial
e dos pontos de
travessias estradas;

Monitoramento e
cadastro do estagio
de supressao vegetal
em pequenas e
grandes propriedades

Mapeamento e
classificagéo das
areas de risco.

Identificacdo das
glebas federais e
estaduais

Mapeamento e
levantamento sécio
econbmico das
comunidades
quilombolas e
ribeirinhas

Meio de obtencéo e/ou desenvolvimento

e Utilizag&o de bases oficinais
georreferenciadas, a partir do
macrozoneamento do Plano Diretor;

e Aproveitamento de levantamentos
topograficos ja realizados;

e Treinamento de pessoal para
utilizacéo de GIS;

e Aquisicao de equipamento para
producéo de cartografia atualizada.

e Planejamento para execucdo de
levantamentos cadastrais por
macrozona e por nicleo urbano.

Organizagdo de um acervo de

levantamentos topograficos oriundos:
e Projetos do setor privado;

e Pesquisa das condicdes de moradia
das comunidades;

Cadastro para a planta genérica de
valores das areas urbanas do
municipio.

e Ampliacdo de cooperagdo para a
producdo de cartografia de apoio a
tomada de decisdo e monitoramento,
como 0 que ja existe com outras
instituicbes como é o caso da
Earthworm e a GIZ.

e Monitoramento pela SEMMA das
alteraces em APPs.

e Tratativas com os demais niveis
governamentais para Vviabilizar a
transferéncia para o municipio;

e Complementacdo de levantamentos
topograficos utilizados em projetos
anteriores de REUB-S considerando
convénios com outros 6rgdos estaduais
e federais;

e Finalizacdo do levantamento ja iniciado
pela SEPPIR

Utilizagdo/manutengéo/divulgacéo

Integracdo entre secretarias para criar a
cultura de produgdo de informagéo,
incluindo cartografia atualizada;

Disponibilizagdo no site da prefeitura
informaces sobre o municipio para
continua atualizacdo e publicizacdo
como estratégia de utilizagéo.

Criagdo de uma sistematica constante
de atualizagdo cadastral a partir da auto
declaracao, fluxo de informagdes entre
as diversas secretarias municipais que
tenham informagdes cadastrais.

Complementacdo da pesquisa da
SEPPIR que inclua o
georreferenciamento de informagdes de
acessibilidade as comunidades

tradicionais

Divulgacdo no site da prefeitura das
areas que foram alteradas segundo um
calendario de divulgacgéo.

Compor a cartografia bésica do
municipio com o mapeamento de APPs
em areas urbanas e periurbanas.

Estabelecimento de projetos de
regularizacdo da posse a partir do
mapeamento de areas prioritarias de
repasse de terras federais e estaduais.

Utilizagdo dos  mapeamento  de
comunidades tradicionais em projetos de
regularizacdo e programacdao de
politicas publicas.
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Estratégia Especifica 1.4.

Adequar e modernizar a estrutura institucional e administrativa relacionada
a gestao territorial do municipio

Para a modernizacédo da estruturacdo institucional e administrativa da prefeitura relacionada a gestéo territorial
do municipio estdo previstas acdes que englobam questdes ligadas a programacgdo de acdes em etapas,
modernizacao de infraestrutura, em particular do parque tecnoldgico computacional, capacitacdo de pessoal a
partir da contratacdo de pessoal técnico e a criacdo de procedimentos especificos para as atividades de
licenciamento e controle.

Adequar e
modernizar os
procedimentos de
licenciamento
urbanistico e
ambiental a
legislacédo atualizada

Criacéo de
procedimentos
especificos para
licenciamento e
controle de niveis
diversos de riscos e

impactos de
diferentes naturezas
conforme a escala
territorial ou
urbanistica

Quadro 03. Detalhamento da Estratégia Especifica 1.4.

Acdes previstas

Avaliar a estrutura das secretarias municipais e atribuicdes de cada 6rgdo no que diz respeito ao
desenvolvimento urbano, licenciamento, aprovacgéao e fiscalizagdo urbanistica, cadastro imobiliario e
controle e aplicacdo dos instrumentos previstos no Plano Diretor, cabendo a adequagédo de
competéncias e criacao de departamento especifico para tratar da tematica de forma articulada.

Definir etapas para o processo de licenciamento urbanistico e ambiental por meio de base legal,
envolvendo:

a) Consulta prévias de enquadramento em parametros urbanisticos, normas sanitérias e ambientais;
b) Manutencéo atualizada de informagGes no cadastro de contribuintes mobiliarios e imobiliario;
c) Emisséo de licenciamento e alvaras de instalagdo de atividades econémicas para empreendimentos,

considerando as diretrizes de ocupacgao do plano diretor urbano municipal e ainda seus niveis de riscos
ambientais e sanitarios.

Adequar os modelos dos documentos utilizados nos procedimentos de licenciamento urbanistico e
ambiental e elaborar os que néo existem.

Criar o Sistema de Licenciamento Simplificado informatizado para abertura, alteracdo de cadastro e
concessdo de alvaras de licenca e de autorizagdo para funcionamento de estabelecimentos através
de Portal na rede mundial de computadores com funcionalidades de integracao e troca de informacdes
e dados entre os 6rgdos e entidades federais, estaduais e municipais responsaveis pela abertura,
registro e alteracdo e licenciamento de empreendimentos de varios portes.

Realizar treinamento dos técnicos municipais para a implementacdo dos procedimentos de
licenciamento e manuseio do Sistema de Licenciamento Simplificado;

Ampliar o quadro de técnicos municipais através de concurso publico na area de arquitetura e
urbanismo, engenharia ambiental, engenharia civil (esp. engenharia de trafego).

Territoriais e Adequar os procedimentos administrativos ja existem quanto a Autorizacdo e o

Licenciamento Ambiental Municipal incluindo licengca de localizagdo, instalagéo,
ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais em conformidade com o Macrozoneamento proposto pelo Plano Diretor
(Macroestratégia 1)

Gestéo e Criacdo de Comissdo Integrada de Analise Urbanistica e Ambiental, composta por

representantes de diferentes areas para analise conjunta de tipos de empreendimentos
especificos e de potencial impacto urbanistico e ambiental.

Urbanisticos e Analisar a aplicacdo de parametros de parcelamento, controle do uso e ocupagdo do

solo segundo normatizagao a ser desenvolvida como regulamentacao do Plano Diretor
municipal de maneira coerente com as caracteristicas de cada porcao territorial indicada
no macrozoneamento

o Definir as atividades domiciliais e restricdes e prevencao contra incéndio e panico
conforme legislagéo edilicia e as normas dos Corpos de Bombeiros.

e Adequar as normas municipais de uso de espacos publicos e acessibilidade conforme
0 Cadigo de Posturas a ser elaborado.
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Estratégia Especifica 1.5.

Elaborar planos das politicas setoriais relacionadas ao desenvolvimento
urbano de modo a possibilitar aimplantacdo de programas e projetos

A complementacgédo do contetddo do Plano Diretor de forma a orientar a implementacéo de politicas especificas
gue compdem a politica urbana e contribuem com o ordenamento territorial deve ser realizada também através
da elaborac¢éo de planos setoriais. Estes devem levar em consideragdo o macrozoneamento, zoneamento e as
diretrizes para cada politica setorial proposto no Plano Diretor revisado e detalhar a definicdo de estratégias e
acOes especificas, estabelecendo metas quantitativas e qualitativas e podendo ajudar a complementar dados,
informacdes, bases cartograficas e projecdes.

Nesse sentido torna-se necessaria a elaboracédo dos seguintes planos setoriais:
a) Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social:

O plano deve conter a identificacdo e caracterizacdo dos assentamentos precarios e irregulares existentes nas
areas urbanas do municipio de modo a distinguir e classificar as situacdes de precariedade e irregularidade
como forma de definir quais as diretrizes, programas e projetos devem compor a politica de habitacdo de
interesse social municipal.

Dada a existéncia do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Tomé-Acu e do Conselho Gestor
do FMHIS, criados pela lei municipal n° 1972/2009, o PMHIS deve considerar ambos na estrutura da politica
da habitacdo social, dada a possibilidade de captacdo de recursos do Fundo Nacional da Habitacdo de
Interesse Social (FNHIS) e fundo estadual, além da alocacdo de recebia advinda da aplicacdo de instrumentos
tributarios e urbanisticos no municipio.

A definicdo do Zoneamento das areas urbanas e a aplicagédo de instrumentos previstos no Plano Diretor
deve contribuir com a viabilizagdo da politica da HIS, através da demarcagdo de Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), tanto em areas vazias quanto areas sujeitas a regularizacéo urbanistica e fundiaria.
De acordo com as caracteristicas dos assentamentos existentes, € possivel definir tipos distintos de ZEIS
e adequar os parametros urbanisticos que incidem na ZEIS.

b) Plano Municipal de Mobilidade Urbana (PMMU)

Os Planos de Mobilidade Urbana (PMU) séo parte da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) e sua
elaboracdo é uma obrigatoriedade, sendo que o novo prazo aprovado em 2020 foi que os PMUs devem ser
elaborado até 12 de abril de 2022 para cidades com mais de 250 mil habitantes e até 12 de abril de 2023 para
cidades com até 250 mil habitantes. Assim, o municipio de Tomé-Acu tem até 2023 para essa elaboracao,
porém, com a revisdo do Plano Diretor, tal Plano deve ser entendido também como um desdobramento da
revisdo da lei, uma vez que a discusséo do planejamento urbano e gestao do territério perpassa as condi¢des
de circulacéo, transporte e mobilidade em diferentes escalas de pessoas e coisas, com especial importancia
para o principio da acessibilidade universal e do desenvolvimento sustentavel das cidades.

Considerando os desafios existentes no municipio de Tomé-Acu em relagdo a integracao dos seus nucleos
urbanos e as malhas urbanas de baixa densidade, a elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana deve levar
em conta fortemente as caracteristicas de uso do solo e contribuir com a qualificagcéo do uso do solo urbano
e a reducéo dos custos de urbanizagdo para 0 municipio.

¢) Plano Municipal de Saneamento Bésico (PMSB)

Os PMSB, da mesma forma que os PMUs, compdem a Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB) e tem
0 prazo para a sua elaboracao até dezembro de 2022. Apés o prazo estabelecido, serd vedado aos municipios
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gue nao elaboraram o PMSB 0 acesso aos recursos federais ou aos geridos ou administrados por érgéo ou
entidade da Unido, quando destinados a servigos de saneamento basico.

Eles devem tratar do planejamento e execucdo dos servicos, infraestruturas e instalacées operacionais que
envolvem os quatro componentes: abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, drenagem de aguas
pluviais e manejo de residuos solidos. No caso de Tomé-Acu, dada a existéncia de ndcleos dispersos no
territério, o planejamento de sistemas independentes é uma necessidade para a ampliacdo da cobertura de
servigos como agua e esgoto.

O municipio de Tomé-Acu tomou parte da iniciativa de elaboragéo do Plano Integrado de Gerenciamento de
Residuos Sélidos desde 2019, envolvendo os municipios de Tomé-Agu, Acara e Concordia, coordenado pela
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas (SEDOP), que tem a intencao de formar um
Consorcio Intermunicipal para a viabilizagdo do plano e a construgdo de novo aterro sanitario para atender os
trés municipios.

No tema drenagem de aguas pluviais, os parametros de uso e ocupacao do solo e o tratamento das areas
publicas precisam ser relacionados e devem contribuir para a funcionalidade e qualidade do sistema de
drenagem urbana. Ampliacdo da exigéncia das areas permeaveis nos lotes urbanos, implantacédo de faixas
permeaveis nos passeios publicos, utilizacdo de pavimentos alternativos ao asfalto e conservacdo das
Areas de Preservacdo Permanente ajudam no desempenho ambiental do sistema de drenagem urbana.
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Dotar o municipio de estrutura, meios e instrumentos voltados para o controle e
reversdo das situacGes de irregularidade fundiéaria, precariedade e risco em areas
urbanas

OBJETIVO: aperfeicoar a capacidade do municipio de Tomé-Acu em prevenir, mitigar e reverter as
situacdes de irregularidade fundiaria, precariedade urbana e habitacional e situagfes de risco nas areas
urbanas.

Como dito anteriormente, no caso das areas urbanas de Tomé Acu destacam-se os loteamentos clandestinos
e irregulares, e ocupacdes em Areas de Preservacdo Permanente (APPs). A situacéo dos loteamentos tendem
a demandar projetos especificos de REURB e investimentos em urbanizacdo. As ocupages em APPs precisam
ser avaliadas em relacdo a necessidade de remocéao parcial ou integral em fungdo do risco.

magens mentos irregulares, ocua(;(“)es em APP e expansédo urbana em Quatro Bocas.
Fonte: Google Earth, 2020.

Algumas estratégias ja apresentadas anteriormente contribuem para a consecucao da Macroestratégia 2, como
a revisdo do Plano Diretor e do zoneamento das areas urbanas, a complementagdo e modernizacdo do
cadastro imobiliario, a atualizagdo e complementacéo da legislacéo urbanistica municipal, a modernizagéo da
estrutura administrativa e a elaboracdo do PMHIS. Séo estratégias relacionadas e que tem a capacidade de
criar e organizar as bases para a estruturacdo de condi¢cbes mais favoraveis para o enfrentamento das
situagBes de irregularidade fundiaria, precariedade e risco nas areas urbanas de Tomé-Acu.

Desse modo, a Macroestratégia 2 deve ser entendida como transversal as demais, ou mesmo como resultado
das demais Macroestratégias propostas. Ainda assim cabe a indicacdo de estratégias especificas, que sao:

2.1. Fortalecer a capacidade de propor e encaminhar as a¢bes de Regularizacdo Urbanistica e
Fundiaria em &reas urbanas do municipio;
2.2. Estruturar as a¢des de combate, controle e mitigacéo de situa¢des de risco no municipio.

Fortalecer a capacidade de propor e encaminhar as a¢gdes de Regularizacéo
Urbanistica e Fundiaria em areas urbanas do municipio

As agoes relacionadas a Regularizagdo Fundiaria urbana foram tratadas de maneira detalhada na ocasiéo da
elaboracao do Plano de A¢do Municipal no ambito do desenvolvimento do Projeto Moradia Cidada até 2019.
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As orientag8es contidas no PAM incluem procedimentos, pecas técnicas e juridicas, metodologia de elaboracéo
de cadastros e critérios sobre 0s projetos urbanisticos das areas objeto de REUR-S.

Desse modo, o principal esforco deve ser feito no sentido de dar continuidade as a¢des ja iniciadas e consolidar
a estrutura administrativa responsavel por encaminhar a demanda relativa a regularizacdo fundiaria de
interesse social. As demandas de regularizacdo fundiaria de interesse especifico (REUBR-E) também se
beneficiam do processo e procedimentos a serem consolidados, que juntamente com as estratégias e acdes
contidas na Macroestratégia 1, possibilitam que a agilizacdo das demandas de REURB-E.

Quadro 04. Detalhamento da Estratégia Especifica 2.1.

Continuidade dos levantamentos topograficos das
areas objeto de projetos de REUB-S

Cadastros finalizados e disponibilizados
em meio eletrdénico

Identificar as glebas federais e estaduais no
municipio para fins de REURB e buscar a
transferéncia para a dominialidade do municipio

e Cadastro de glebas federais e estadual
existentes no municipio

¢ Dominialidade das glebas oficialmente
transferidas para o municipio

fluxos

Estrutura  administrativa e

definidos

Organizacéo administrativa do fluxo burocrético das
etapas previstas no PAM para encaminhamento dos
projetos de REURB

Identificar as demandas de urbanizacéo e situacoes
de risco e classifica-las

Definir os parédmetros de urbanizagdo a serem
considerados (caixa de via, lote e testada minima)
em areas de REURB-S

Implementar o fluxo de licenciamento urbanistico
ambiental proposto pelo Programa Moradia Cidada

Elaborar os projetos de urbanizacdo e controle de
riscos

Captar recursos para a execugdo das obras de
urbanizacgéo e controle de riscos
Monitorar o andamento dos processos de REURB-S

Ajustar procedimentos necessarios para agilizar os
processos de REURB-S

Demanda de urbanizacdo e eliminagéo
de riscos identificadas e classificadas

Parametros definidos

Projetos de REURB-S elaborados

Projeto de urbanizacéo elaborados

Recursos captados

Projetos de REURB-S finalizados com o
registro do parcelamento e entrega de
titulos

Estratégia Especifica 2.2.

Estruturar as acdes de combate, controle e mitigacéo de situacdes de
risco no municipio

A estratégia especifica 2.2. pode ser entendida como uma complementacdo das acdes desenvolvidas na
estratégia 2.1. a medida que o levantamento de assentamentos precarios e irregulares deve produzir subsidios
gue ajudem na identificac@o de areas que apresentam risco de diferentes tipos: alagamento, deslizamentos,
areas contaminadas e outros, e o grau de risco e prioridade para intervencao.

Sao ainda acdes para viabilizar a Estratégia Especifica 2.2.:
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e Consolidar a Defesa Civil recentemente criada e ampliar sua atuagéo voltada para os nacleos urbanos
do municipio;

e Mapear as areas de risco geoldgico, de inundacdo e contaminadas existentes no municipio, seguido
do planejamento de acdes de intervencao preventiva e realocacdo de populacédo de areas de risco de
desastre;

o Utilizar os recursos e acbes geradas a partir da compensacdo e mitigacdo fruto do processo de
licenciamento e multas aplicadas a empreendimentos econémicos para 0s investimentos em
infraestrutura urbana e controle e mitigacao de riscos.

A aplicacdo de instrumentos como o Estudo de Impacto de Vizinhanga, a Outorga Onerosa de Alteracdo de
Uso e a demarcacdo de Zonas Especiais de Interesse Social podem contribuir para a identificacdo das
situacOes de risco e na geracao de recursos para as intervencdes necessarias para contencéo e eliminacao
de areas de riscos e mesmo a remocao e realocacao de populacdes que sejam necessarias.

Outras estratégias e acoes descritas a seguir na Macroestratégia 3 contribuem para a efetivacdo da estratégia
2.2.

MACROESTRATEGIA 3

Fortalecer a estrutura de gestdo ambiental do municipio, ampliando a
atuacao nas areas urbanas

OBJETIVO: ampliar a capacidade de gestdo ambiental do municipio de modo a mitigar e prevenir danos
ambientais e situacdes de risco, melhorando a qualidade ambiental e da paisagem nas areas urbanas de
Tomé-Acu

A macroestratégia 3 foi definida tendo como referéncia a experiéncia existente na Prefeitura Municipal de Tomé-
Acu na gestao ambiental visando o licenciamento de atividades econdbmicas a partir dos ditames da Resolugéo
n°® 79/2009 e da Lei complementar n°® 140, resolu¢cbes do COEMA n° 116 e 120 para atividades de impacto
local. Para tal, ha na estrutura da SEMMA diretorias de gestéo e de fiscalizacdo ambiental inclusive com fluxos
estabelecidos para a movimentacdo de processos. Este aparato tem gerado respeito e credibilidade dos
empreendedores e da Secretaria estadual nos procedimentos realizados pela SEMMA. Prop8e-se agora a
estruturacdo de procedimentos voltados a atuacdo em &reas urbanas e periurbanas municipais, dai a
proposicdo de estratégias especificas em areas urbanas consolidadas, areas periurbanas e para nucleos
urbanos em consolidacao.

O eixo principal desta Macroestratégia € a valoracdo de Servicos Ecossistémicos nas ocupagfes urbanas
consolidadas, assim como naquelas em consolidagdo indicadas nas macrozonas da Macroestratégia 1. Busca-
se ainda estabelecer a utilizacdo da Metodologia do Zoneamento Ambiental Municipal (ZAM) em Tomé-agu
visando contribuir para:

° Apoiar os processos de Licenciamento Ambiental e Urbanistico do Municipio e contribuir para

o Planejamento, Gestdo e Monitoramento Ambiental municipal identificados na necessidade de
planejamento de controle do uso do solo nos nucleos urbanos existentes e ja consolidados, visando
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mitigar e reduzir os riscos ambientais como a ocupacao de areas de APPs e poluigdo de nascentes e
cursos d’agua;

Gerar conhecimento sobre as Vulnerabilidades e Potencialidades ambientais do Municipio, por meio
de relatérios para subsidiar a integracdo de Planos, Projetos e A¢bes as diversas politicas-publicas
ambientais, setoriais e urbanas, em particular quanto a padrdes de urbanizacdo ambientalmente
sensiveis:

o

Manutencgéo e reposi¢éo da arborizagdo urbana, visando garantir amenidade microclimatica e
educacéo ambiental,

Definicdo de é&reas permeaveis em lotes privados visando garantir equilibrio entre o
escoamento natural de precipitacdo pluvial e a capacidade do sistema de drenagem urbano;

Manutencédo de equipamentos publicos e educacéo ambiental visando fomentar acéo para nao
sobrecarregar o sistema de drenagem urbana nos nicleos urbanos consolidados e aqueles em
processo de consolidacao;

Desenvolver projetos para manutencdo de usos compativeis com nas Areas de Protecéo
Permanente urbanas (APPs) que coadunem a diminuicdo de riscos, programas de
regularizacao fundiaria e parametros que garantam baixas taxas de densidade construtiva.

Estabelecimento de procedimentos integrados entre os 6rgdos municipais responsaveis pela
localizacdo e manutencéo de servicos publicos poluidores como cemitérios, aterro sanitario,
matadouro e outros que exigem a articulagdo na conducao da politica ambiental,

Implantacdo de licenciamento ambiental e monitoramento de novas de atividades geradoras
de poluicdo nos nucleos urbanos em processo de consolidacdo como € o caso da instalacao
de usos com grande potencial de poluicdo como é o caso de oficinas mecanicas,
especificamente nos assentamentos localizados em macrozonas com ha o avanco do dendé e
soja no sudeste de Tomé Acu.

Quadro 05: Detalhamento das estratégias especificas - Macroestratégia 3

Preparatoria Estruturar a base cartografica comum do municipio, os cadastros
de atividades poluidoras urbanas e de atividades florestais que
impactam nucleos urbanos em formacéo;

Produzir informagdes para o estabelecimento de areas
protegidas a serem definidas no Plano Diretor por nicleo urbano.

Organizacional A prefeitura por meio da SEMMA devera sistematizar a gerir a

e programéatica  consecucao de Plano/Relatério de Controle Ambiental (PCA/RCA)
e Estudo/Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) para
PCA/RCA e EIA/RIMA envolvendo:

e Requerimentos da licenga ambiental pelo empreendedor,
acompanhado dos documentos, projetos e estudos de
impactos sanitérios pertinentes exigidos;

e Recolhimento de valores das taxas de Autorizagbes,
Declaragbes, Relatérios e Licenciamentos Ambientais
Municipais;

e Analises de documentos, projetos e estudos ambientais com
a realizacao de vistorias técnicas, quando necessarias;

e Inspecdes ambientais quanto avaliadas como necessarias;

e Emissdo de pareceres técnicos acompanhados quando
couberem, de pareceres juridicos;

e Deferimento ou indeferimento de pedidos de licenga dando-
se a devida publicidade;

e Emisséo da Licenga Ambiental quanto requerida.
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As etapas que a prefeitura devera implantar sao:

e Licenca Prévia (LP) - emitida na fase preliminar da atividade,
devendo resultar da analise dos requisitos basicos a serem
atendidos quanto a sua localizagéo, instalacdo e operacéo,
observadas as diretrizes do macrozoneamento;

e Licenca de Instalacéo (LI) - emitida ap6s a fase anterior, a
qual autoriza a implantacdo da atividade, de acordo com as
especificacdes constantes do projeto executivo aprovado;

e Licenca de Operacgdo (LO) - emitida apos a fase anterior, a
qual autoriza a operacgdo da atividade e o funcionamento de
seus equipamentos de controle ambiental, de acordo com o
previsto na Licenca Prévia e de Instalacao.

3.3. Promover acbes Gestéo As acdes relacionadas a cobranca de planos de manejo,

visando a preservacao fiscalizagdo e emissdo e cobranca de multas por atividades em

ambiental de desacordo s&o:

remanescentes Se florestas e Autorizagdo de Supresséo Vegetal

em areas periurbanas em e Autorizagdo para desativacdo de Atividades Potencialmente

conjunto com ainiciativa Poluidoras

privada ) T o )
e Licenga Ambiental Municipal para Transporte de Material

Lenhoso

e Licengca Ambiental para a Coleta, Disposicdo e Uso de
Residuos Sélidos Reciclaveis

e Licenca Ambiental para Limpeza de Pastagens
e Licengca Ambiental Rural
3.4 Promover a articulacédo Gestéo e Fortalecimento do Conselho de Meio Ambiente visando incluir

entre diferentes atores governanga apreciacgao e controle na gestéo de alteracdes de uso e
buscando estabelecer ocupacéao do solo em areas urbanas.

mecanismos de cooperagao Estabelecer mecanismos de cooperagéo entre as empresas da
entre as empresas da agroindustria, de mineragdo e a PMTA visando agdes de
agroindustria, de mineragéo mitigacdo e compensag&o em areas urbanas e periurbanas

e a PMTA para mitigacéo de incluindo projetos de:

|mpa9tos em areas urbanas e Acessibilidade (vias, pontes, portos, etc);
e periurbanas -
e Protecéo de nascentes em APPs;
e Manutengdo da navegabilidade de cursos d'agua.




4. Etapas de implementacdo das Macroestratégias

Para a implementagcdo das Macroestratégias e estratégias especificas, entende-se que seja necessaria a
definicAo de prioridades e uma sequéncia de ac¢bes que permita a constituicdo das condi¢cdes para o
desenvolvimento da gestédo do ordenamento territorial do municipio de Tomé-Acu.

Dado o momento atual de finalizacdo do mandato da gestao municipal e inicio de um novo em 2021, a proposta
de implementacéo levou em consideracéo o periodo de 8 anos para a consolidacéo dos resultados. Dada a
restricdo de recursos em relacdo a receita propria do municipio, espera-se que algumas das estratégias
propostas resultem, dentre outras coisas, na melhora da arrecadacdo municipal, o que pode contribuir para
novos investimentos nas estratégias e acdes previstas.

As etapas de implementacdo propostas séo:

Etapa 1 Preparatdria: Composta pela revisao da estrutura administrativa, implantacéo de fluxos bésicos e o
inicio dos estudos para adequacédo da legislagdo e continuidade do processo de revisdo do Plano Diretor,
mediante o estabelecimento de rotinas para a producéo e atualizacdo das informac@es previstas, tendo como
foco a viabilizacdo da Macroestratégia 1 como prioridade. Duracgéo prevista: 1 ano.

Etapa 2 Complementacéo: ja com o Plano Diretor revisado e aprovado na Camara como lei, parte-se para
atualizacdo e complementacdo da legislacdo urbanistica, a regulamentacdo de instrumentos previstos, a
elaboracao de planos e politicas setoriais, o aprimoramento de fluxos de licenciamento urbano e ambiental em
areas urbanas e o planejamento de melhoria de condicdes de habitabilidade e acesso a infraestrutura urbana.
Essa etapa d& continuidade a Macroestratégia 1 e Inicio da Macroestratégia 2 e 3. Duragdo Prevista: 1 ano.

Etapa 3 Consolidacdo da gestdo: etapa em que a estrutura administrativa e os fluxos basicos ja estardo em
funcionamento, bem como a base legal aprovada, possibilitando a aplicacdo de instrumentos variados, sendo
possivel a continuidade das acGes previstas na Macroestratégias 2 e 3. Duragao prevista: 2 anos.

Etapa 4 Aplicacao e avaliacdo das Estratégias: tera seu inicio apés os quatro anos de duracdo das etapas
acima e funcionara como parte do ciclo de planejamento da prefeitura, que devera ser continua e estabelecida
conforme o ciclo legal de elaboragéo do Plano Plurianual e leis orcamentérias, e a necessidade de avaliagdo
de programas e projetos neles constantes. As Macroestratégias propostas devem ser avaliadas e revisadas,
se necessario, no inicio de novo mandato da gestdo municipal.

Em seu conjunto, as estratégias propostas podem vir a produzir um impacto na qualidade e efetividades da
gestdo publica e na melhoria da qualidade urbanistica e ambiental do municipio de Tomé-Acu.
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