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Nota Técnica: Webinar Solucoes baseadas na Natureza
(SbN) em assentamentos informais e de interesse social

Evento online (MS Teams), realizado em 04 de agosto de 2023, das 14h as 17h.

Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=PhXSU3QyYCs (modo nao listado)

Moderacgao: Marina Moscoso (Gerente de Conhecimento C40 CFF)
Elaboracgao da NT: Cristiane Borda (Assessora Técnica Sénior C40 CFF em Salvador)

Revisdo da NT: Susanne Kempf (City Coordinator C40 CFF) e Armin Deitenbach (Assessor Técnico ProAdapta)

Introducao ao Projeto C40 Cities Finance Facility (CFF)

0 C40 Cities Finance Facility (CFF) € uma colaboragéo da C40 Cities Climate Leadership Group (C40) e da Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH. O CFF apoia cidades em economias em
desenvolvimento e emergentes a desenvolver projetos e encontrar financiamento para reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa e fortalecer a adaptacao e resiliéncia frente aos impactos do aquecimento do clima.

Para gerar esses impactos, o CFF atua para alcancar os seguintes resultados:

e Elaboracgao de projetos e acesso ao financiamento: relacionados a mitigacdo e adaptacdo climatica,
incluindo modelos financeiros.

e Desenvolvimento de capacidades: elaboracao e implementacdo de agdes de desenvolvimento de
capacidades voltadas para a preparacgao de projetos climaticos financiaveis.

e Conhecimento, aprendizagem e didlogos no ambito das politicas publicas: melhorar o conhecimento
base e atroca de experiéncias entre cidades para implementar projetos climaticos.

A Prefeitura de Salvador (PMS) esta recebendo apoio do C40 CFF desde agosto de 2022 para o desenvolvimento
de um projeto de adaptacgdo climatica na Zona de Especial Interesse Social (ZEIS) de Vila Mar. A Defesa Civil do
Salvador (Codesal) elaborou um Plano de Agdes Estruturais (PAE) para a area, com propostas para evitar ou
minimizar a possibilidade de ocorréncia das situagoes de risco de deslizamento de encostas e inundagao
mapeadas, por meio de solugdes conceituais de engenharia geotécnica, hidraulica, civil, ambiental e urbanistica,
gue combinam infraestrutura convencional(“cinza”) e verde (Solugdes baseadas na Natureza - SbNs). Atualmente
a PMS detalha as propostas previstas no PAE, considerando ameacgas da mudanga do clima, e sua integragao as
demais intervencgoes urbanisticas, fundiarias, socioecondmicas e de participagao necessarias.

Objetivo geral do webinar

Este webinar foi realizado enquanto atividade de conhecimento promovida pelo projeto global C40 CFF. Ele
buscou promover a troca de experiéncias entre os municipios brasileiros de Salvador/BA, Sao Paulo/SP e
Santos/SP acerca do planejamento, projeto, implantagdo e manutengao de Solugdes baseadas na Natureza(SbN)
e de Adaptagdo baseada em Ecossistemas (AbE) em assentamentos informais e de baixa renda, como estratégia
de reducao do risco de deslizamentos de encostas e inundagdes e promogao de co-beneficios.
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Dentre os objetivos especificos, buscou-se fomentar a discussao de:

e Projetos-piloto nos trés municipios acerca da tematica - Vila Mar (Salvador/BA), Cantinho do Céu (Sao
Paulo/SP) e Monte Serrat (Santos/SP);
Estratégia de engajamento da populagao;
Desafios e oportunidades no processo de reassentamento e reqularizagao fundiaria;

e Estratégia para replicar os projetos-piloto (planejamento, governanca entre setores municipais,
financiamento etc.);

o Possibilidade de vincular estratégias municipais com a regidao metropolitana, com o estado e com a
esfera federal e eventuais programas da Secretaria Nacional de Periferias (SNP).

Programacao

Duracao
(min)

14:00 14:05 00:05 | Tolerancia inicio

14:05 14:10 00:05 | Combinados

Abertura - llan Cuperstein (Diretor Regional do C40 para a América Latina) e

14:10 14:15 00:05 |Cristiane Borda (Assessora Técnica Sénior da GIZ para o C40 CFF em

Salvador)

Fala inicial - Tania Scofield (Presidente da Fundag&o Mario Leal Ferreira,

Prefeitura do Salvador)

Fala inicial - Maria Teresa Fedeli (Arquiteta e Urbanista do Programa

Mananciais - Coordenadora de Projeto, Prefeitura de Sio Paulo)

Fala inicial - Marcos Libério (Secretario de Meio Ambiente, Prefeitura de

Santos)

Apresentacao - Luiz Arend (Coordenador do Departamento de Prevencao e

14:30 14:45 00:15 | Mitigagao de Risco da Secretaria Nacional de Periferias - SNP do Ministério

das Cidades)

Apresentacao - Gabriela Morais (Coordenadora de Agdes de Prevencao e

Redugao de Riscos da Defesa Civil do Salvador - Codesal) e Ludmila Gavazza

(Arquiteta e Urbanista da Fundacao Mario Leal Ferreira, Prefeitura do

Salvador)

15:10 15:30 00:20 | Perguntas e respostas (SNP e Salvador)
15:30 15:45 00:15 | Intervalo

Apresentacao - Maria Teresa Fedeli (Arquiteta e Urbanista do Programa
Mananciais - Coordenadora de Projeto, Prefeitura de Sdo Paulo) e Leticia

Inicio Fim Conteudo

14:15 14:20 00:05

14:20 14:25 00:05

14:25 14:30 00:05

14:45 16:10 00:25

15:45 16:10 00:25 Tamisare(Arquiteta e Urbanista do Programa Mananciais - Coordenadora do
Lote 7, Prefeitura de Sdo Paulo)
Apresentacdo - Eduardo Hosokawa (Chefe da Segdo de Mudancas
16:10 16:35 00:25 Climaticas da Secretaria de Meio Ambiente de Santos) e Victor Valle
' ’ ' (Gedlogo do Departamento de Protecdo e Defesa Civil da Secretaria de
Segurancga de Santos)
16:35 16:55 00:20 | Perguntas e respostas (Sdo Paulo e Santos)

Encerramento - Ana Carolina Camara (Coordenadora do ProAdapta, GlZ) e

16:55 17:00 00:05 Daniel Wagner (Coordenador do C40 CFF, GIZ)
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Apresentacoes e Discussoes

e Luiz Arend - Coordenador do Departamento de Prevencgao e Mitigagao de Risco da
Secretaria Nacional de Periferias - SNP do Ministério das Cidades: A implementacao de
SbNs para adaptacao inclusiva das periferias urbanas a mudanc¢a do clima

Luiz ressaltou que o tema do webinar tem forte relagdo com a politica publica em formulagao na SNP, que visa
implementar SbNs nas periferias urbanas para promover a adaptacgao inclusiva a mudancga do clima.

A SNP surgiu no bojo da estruturagao do atual mandato do Presidente Lula, de um entendimento comum entre
grupos populares e de intelectuais, que consiste em:

A proposta é entado colocar as periferias no centro das politicas publicas,
O ENTENDIMENTO prop peritel gas poiiticas pu
entendo-as como espagos de caréncias, mas também de poténcias.

L A estrutura organizacional da SNP é a sequinte:
Apropriagdo desigual do orgamento e dos

bens e servigos publicos

I A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
Maior exposicio Maior DECRETO N2 11.468, DE 5 DE ABRIL DE 2023

a riscos vulnerzabilidade

Didlogo fragil com o [

Estado

B Secretaria Nacional
Ao Departamento de Prevengao Guilherme Simées de Periferias

e Mitigacao de Risco compete

propor e implementar acgoes

relacionadas a gestdao e a Coordenagio-Geral Jil IR .
~ . de Gestio

reducao de riscos de desastres

associados a extremos

climaticos no ambiente urbano.

Isso é previsto no Decreto -- Rodolfo Moura
Federal n? 11.468/2023 de forma

1
Diretoria de Prevenciio e Mitigagio de

participativa e priorizando SbNs.
Diretoria de Regularizacio,

rbaniza¢io Integrada e Qualificagio

de Territérios Periféricos .

A SNP traz uma nova abordagem e um novo paradigma tecnologico para a prevencao e mitigagcao de riscos
desastres associados a extremos climaticos. A abordagem consiste em integrar politicas publicas no territorio,
no lugar de promover as tradicionais intervengdes isoladas. E 0 novo paradigma tecnolégico consiste em apoiar
diversas pequenas obras de infraestruturas verdes e azuis em multiplas escalas, ao invés das grandes obras de
infraestrutura cinza.

Nota Técnica J
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Escala Microlocal
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Luiz & um profissional que vem da area de manejo de recursos hidricos, onde as SbNs sao aplicadas sobretudo
visando a reducao do pico nos hidrogramas (vazao x tempo) nas cidades. Ele ressaltou que as SbNs englobam
conceitos diversos, que variam conforme os paises (por exemplo, “Técnicas Alternativas ou Compensatdérias”’ na
Franca, “Desenvolvimento de Baixo Impacto” nos EUA, “Sistemas de Drenagem Urbana Sustentavel” na Inglaterra,
“Projeto Urbano Sensivel & Aqua” na Australia e “Cidades Esponja” na China). As SbNs objetivam restaurar as
estruturas e fungdes naturais de ecossistemas saudaveis, promovendo multiplos beneficios.

Beneficios e co-beneficios:

@O D P O O ®

Adaptagdo as mudangas Redugdo do risco de Seguranga hidrica e T Seguranca alimentar Des{nvolvumento Recuperagdo ambiental e da
climdticas desastres Econdmico e Social biodiversidade

Segundo Luiz, essa politica publica proposta pela SNP esta inserida no Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 do
governo federal, por meio da“A¢ao 00VC - Apoio aimplementacao de SbN para adaptacao inclusiva das periferias
urbanas as mudancas climaticas” no ambito do Programa N1D9 - Periferia Viva.

Em geral, as politicas publicas no MCID sao regulamentadas por um manual para apresentacao de propostas e
uma portaria de selecao, definindo-se critérios de selecao e/ou priorizagdao, bem como requisitos técnicos
gerais. Dessa forma, espera-se direcionar as propostas de intervencao pelos entes federativos alinhadas com as
diretrizes nacionais. 0 desenvolvimento desses documentos normativos contara com o apoio de uma
consultoria, que sera contratada pela GIZ. Um Grupo de Trabalho bastante plural serd estruturado para
acompanhar estes trabalhos, contemplando seminarios e oficinas para debate. A expectativa & publicar os
normativos em janeiro/2024.

Luiz concluiu com a expectativa de ouvir as experiéncias dos municipios, para inspiracao da formulagao dessa
importante e inovadora politica publica nacional.

PERGUNTA: A politica nacional em elaboragao considera que as SbNs podem ser alternativas de geragao de
renda?

As hortas comunitarias sao um tipo de SbN ja prevista parareceber apoio na minuta da politica nacional. O desafio
¢ o dimensionamento das hortas conforme as caracteristicas locais de cada comunidade, o que demanda
estudos técnicos. Junto com as minutas, serao elaborados modelos de termos de referéncia para contratagao
de planos, estudos e projetos. Também havera um anexo com instrugdes técnicas para a elaboracao desses

Nota Técnica 4
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planos, estudos e projetos, orientagdes técnicas para execugdo de obras, além de um catdlogo de SbNs
adaptadas as periferias brasileiras.

PERGUNTA: As propostas da SNP para promover as SbNs se integram com os demais departamentos e
secretarias nacionais do MCID, por exemplo, de regularizacao fundiaria, considerando que as acdes de reducao
de risco sao essenciais para promover a reqularizagao dos territérios periféricos?

O programa Periferia Viva ja promove a integragao dos diferentes departamentos da SNP. As propostas
integradas nao serao divididas para analise pelos departamentos, mas serao direcionadas para os
departamentos conforme o foco de cada proposta, e contando com bastante didlogo entre eles.

e Gabriela Morais - Coordenadora de Agoes de Prevencao e Reducao de Riscos da Defesa
Civil do Salvador (Codesal) e Ludmila Gavazza - Arquiteta e Urbanista da Fundagao Mario
Leal Ferreira(FMLF), Prefeitura do Salvador: Projeto Vila Mar

O projeto Vila Mar surgiu na Defesa Civil do Salvador (Codesal) em 2020. Trata-se de uma Zona de Especial
Interesse Social (ZEIS) conforme o Plano Diretor municipal, localizada no bairro de Nova Brasilia do Aeroporto, na
regiao do Miolo. A area tem cerca de 44 hectares e uma populagao estimada de aproximadamente 8.000
habitantes.

A comunidade tinha uma lideranga comunitaria muito atuante, Demétrio, que infelizmente faleceu na pandemia.
Hoje o poder paralelo tem umaatuagao significativa em Vila Mar. De qualquer forma, a Prefeitura tem um histérico
de interlocucao grande com a comunidade dessa ZEIS, sobretudo através da Codesal, devido a area abranger
situacdes de risco de deslizamento de encostas e inundagodes. Fatores locais como o langamento de residuos
solidos e eluentes domésticos, vegetagdo inadequada (tais como excesso de bananeiras nas encostas),
intervengdes irreqgulares em taludes e acessibilidade precaria agravam essas situagdes de risco.

A Codesal se reestruturou em 2015/2016, pois 2015 foi um ano com ocorréncia de desastres significativos no
municipio que ocasionarem inclusive mortes devido as chuvas intensas. A partir dai, a Codesal passou a focar
nas agdes de prevengao do risco geo-hidroldgico. As principais agées sao 0 mapeamento de areas de risco, a
implantacdo de Nucleos Comunitarios de Protecdo e Defesa Civil (NUPDECs) nessas areas e a elaboragéo dos
Planos de Agdes Estruturais (PAEs), visando indicar obras estruturantes para reduzir a vulnerabilidade das
ocupagoes em situagao de risco geo-hidrologico. Essas agdes intersetoriais sao realizadas por uma equipe da
Codesal formada por arquitetos/as, geélogos/as e engenheiros/as, além de equipe da area social.

NUPDEC

Ntcleo Céinunitario de Proteco e Defesa Civil

O NUPDEC tém papel relevante no processo de
mitigagdo de riscos, pois, a partir do momento
em que a comunidade é envolvida no
processo, ha uma resposta positiva que se inicia
desde a prevencdao até a reconstrugdao dos
cenarios afetados.

% Investigacdo
E um eixo de gestio de risco do }ii3

Programa Municipal de Redugdo de

Riscos — PMRR, que visa a indicagdo
de solugBes de engenharia, urbanismo Solugdes de Engenharia

Médulos e habitagio, de forma a gerar
| transformacgdes efetivas nas dreas de
Institucional Primeiros Socorros risco. Objetiva eliminar ou reduzir a

realidade de risco de desastres. Solugdes Urbanisticas/

Habitagdo

©

Percepgdo de Risco  Mudangas do Clima

e
0 Plano Municipal de Mitigagédo e Adaptagéo a Mudanca do Clima (PMAMC) elaborado em Salvador em 2020 com

apoio do Projeto ProAdapta (GlZ) indicou que, além do aumento das ilhas de calor e elevacao do nivel do mar, é
esperado 0 aumento das ocorréncias de deslizamentos de encostas e inundagdes.

Nota Técnica 5
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Até o momento, a Codesal ja mapeou cerca de 160 areas de risco, formou 80 NUPDECs e elaborou 20 PAEs, dentre
eles, o de Vila Mar. O PAE elaborado para Vila Mar foi inscrito na chamada do projeto C40 CFF e foi selecionado
em 2022 para receber apoio na elaboragao do projeto e ligagdo com o financiamento. Contudo, o PAE tem um
enfoque técnico e setorial, na reducao dos riscos de desastres. O plano € elaborado sem a participacao da
comunidade. Em seqguida, os planos sdo encaminhados para os setores da prefeitura responsaveis pela
elaboracao e implementacao de projetos na cidade.

Em Vila Mar, as areas de risco de deslizamentos e inundacao se concentram nas bordas ou franjas dessa
ocupagao, em locais menos consolidados e de ocupacao mais recente e precaria.
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0 PAE prevé solugdes de infraestrutura hibrida(verde e cinza) para 14 encostas e fundos de vale, tais como bacias
de detencao, parques lineares, horta comunitéria e jardim de chuva associados com areas verdes e de lazer.

Lol figes =0
SE
I l'
Iy
|
§.
IV a’j’"v‘;
\\ x »\.
N
\ y
N
A\
MY
\
\
\
\
\

Nota Técnica



FINANCE
giz FACILITY

A Codesal estd animada com a parceriacom o C40 CFF, pois representa a oportunidade do primeiro PAE se tornar
um projeto implantado. O PAE de Vila Mar foi selecionado pela prefeitura para a candidatura junto ao C40 CFF
exatamente porque aareanao tem areas em situacao de alto risco, o que possibilita maior flexibilidade na selecao
e implantacao de SbNs. A consultoria contratada pelo C40 CFF irad desenvolver estudo de viabilidade e projeto
basico' para essas solugdes hibridas, que contemplam SbNs. O projeto tem potencial de escalabilidade e
replicabilidade na cidade, pois ha diversos outros PAEs j& elaborados.
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Deutsehe Gesellschaft
fur Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Apds a captagao do apoio do C40 CFF para o desenvolvimento do projeto de Vila Mar, a Fundagao Mario Leal
Ferreira (FMLF) assumiu a lideranga nesse processo, com o apoio da Codesal. A FMLF ¢é responséavel pela
elaboragao dos projetos estratégicos e relevantes na cidade. Vila Mar é entendido como um projeto de
urbanizagao integrado, que abrange aspectos ambientais, sociais e econémicos.

PROJETO VILA MAR

Fases:

CRONOGRAMA - PROJETO CFF

1. Levantamento de dados e Diagnéstico
* Inicio dos Treinamentos em

+ Diretrizes legais fundiarias, sanitarias e de mobilidade. Firancas = Eauidade e

* Estudos geotécnicos e modelagem-hidroldgica. o Kick-off Inclusdo « Modelo de * Estratégia de
2. Plano geral de intervencio.  Formalizag3o do Grupo de Financiamento e Continuidade
. . Trabalho na Prefeitura Negécios
* Andlise de risco.
* Selegdo de SbNs.
08/2022 10 a 12/2022 03/2022 08/2023 a 06/2024 08a08/2024 08/2024 10/2024(...)

3. Estudos socioeconémicos.

+ Estratégias de Equidade e Inclusdo.

. . -, * Assinatura do Memorando
* Pesquisa socioecondmica.

(PMS, C40 e GIZ).

Avaliacdo de Capacidades.

Desenvolvimento do TR de

consultoria técnica.

+ Definicdo do Plano de
Trabalho.

* Ligagdo com o ente de
financiamento

* Elaboragdo dos Estudos Técnicos
(CFF e Prefeitura):
- Diagnéstico;
- Plano geral de intervencdo;
- Estudos socioeconémicos;
- Projetos técnicos de
urbanizagéo.

4. Projetos técnicos de urbanizagdo.

* Projetos basicos das dreas de Cumeadas.
* Projetos basicos das dreas de Encostas.
* Projetos basicos das areas de Fundo de Vale (Baixada).

5. Estratégias de financiamento.

A estratégia para promover a equidade e inclusao no projeto de Vila Mar consiste em estudos para identificar os
grupos mais vulneraveis na comunidade e recomendagdes para promover a justa distribuicao dos impactos do
projeto, além de: (i)a articulacdo entre os diferentes setores da prefeitura e demais stakeholders pertinentes, (ii)
0 engajamento da comunidade local, (iii) o reassentamento da populacdo em area de risco conforme as boas
praticas nacionais e internacionais.

2. ARTICULACAOE
ENGAJAMENTO

« Analise da estrutura institucional existente (Escritério
Social).

1. EQUIDADE E INCLUSAO

« Analise dos aspect
desigualdade.

sociais, econdmicos e is da

3. REASSENTAMENTO

« Analise dos procedimentos de reassentamento.
+ Andlise do quadre normativo e administrativo (politicas,

) + Projeto Guerreira Zeferina (257 familias).
programas, projetos, estruturas de governanga).

Indentificagdo da rede de atores-chave do projeto

« Identificacdo de lacunas e barreiras para a promoggo da
igualdade (aspectos técnicos, de governanga e
envolvimento da comunidade).

« Identificagdo dos grupos impactados pelo projeto
(mulheres, idosos, criangas, pessoas com deficiéncia).

» Visdo geral das oportunidades para incluir aspectos de
E&I no projeto (salde, educagdo, assiténcia social,
aspectos relacionados as SbNs).

« Diretrizes para concepgio do projeto em todas as fases
(preparagdo, implementagdo e pds-implementagdo).

.

(Gestores publicos, moradores, ONGs, Universidade, etc.).

Visdo dos caminhos administrativos e do processo de
comunicagdo com cada grupo (Ex: Aplicativo da Guerreira).

Sistematizacdo do processo participativo com as tipologias

e métodos de engajamento (oficinas).

Proposta de org e instituci ¢do do projeto,
visando efetiva gestdo na implementagdo e sustentabilidade
a longo prazo.

Diretrizes para regulamenta¢io municipal de governanca
para projetos similares.

+ Novo Mané Dendé (1600 familias).

Estudo do perfil socioeconémico das familias a serem
reassentadas.

Recomendacdes para mediar e mitigar os impactos
negativos associados ao reassentamento.

Diretrizes para o Plano de reassentamento garantindo o
atendimento as normas internacionais, nacionais,
estaduais e municipais.

IndicagBes para o Plano de mobilizag3o e participagdo
especifico para as familias a ser reassentadas.

TEm outubro de 2023, por solicitagdo da PMS, foi definido que a consultoria ird desenvolver somente estudos preliminares e
de concepgao para as solugdes hibridas no ambito do projeto de cooperagao PMS e C40 CFF.

Nota Técnica
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No Grupo de Trabalho (GT) formado por representantes de setores-chave da Prefeitura do Salvador para
acompanhar a elaboracao do projeto de Vila Mar, ha uma pessoa focal para o tema transversal de equidade e
inclusao, que é da Secretaria Municipal de Reparacao.

PERGUNTA: Como o projeto de Vila Mar incorpora a perspectiva da mudanga do clima?

Gabriela Morais indicou que atualmente a PMS nao tem como mensurar os impactos, mas estao cientes que a
perspectiva é de agravamento dos riscos de inundagdes, deslizamentos de encostas e ilhas de calor com a
mudanga do clima. Ludmila indicou que o projeto basico abrangerd modelagem hidrolégica-hidraulica com
projecdes futuras paraembasar atomada de decisao das solugoes, considerando os riscos mapeados e previstos
e os custos para mitiga-los. A mensuragao na escala local, do projeto, sera analisada para verificar sua
viabilidade.

PERGUNTA: Quanto tempo levou cada umas das etapas do projeto?

As visitas de campo, mapeamentos das areas de risco e defini¢cao de poligonal para elaboracao de PAE é feitaem
cerca de uma semana pela equipe da Codesal. Em mais duas semanas é realizada a mobilizagao para a formagao
do NUPDEC na comunidade em pauta. A elaboragao do PAE demora alguns meses, variando conforme a
complexidade da area. O projeto basico comegou a ser elaborado agora pela FMLF, com apoio do C40 CFF e de
consultoria contratada e levara cerca de um ano?. As obras provavelmente serdo executadas em etapas.

PERGUNTA: Quais as possibilidades de associar as SbNs com o engajamento comunitario?

Tania Scofiled indicou que a participagcao comunitaria so é iniciada quando a FMLF tem a garantia do recurso
financeiro para implementar o projeto. Gabriela comentou que os parques lineares e a horta escolar sao duas
SbNs propostas no PAE de Vila Mar que tem grande potencial para envolver a comunidade, mas que a definigao
dessas areas dependera do engajamento e decisdo dos moradores. Ludmila colocou que a implantagao e
manutencao das SbNs pode gerar emprego e renda para os moradores locais. No projeto Guerreira Zeferina, por
exemplo, a prefeitura ofertou curso de capacitagao para as pessoas da comunidade interessadas em trabalhar
na obra.

2 Em outubro de 2023, por solicitagdo da PMS, foi definido que a consultoria ird desenvolver somente estudos preliminares e
de concepgao para as solugdes hibridas no ambito do projeto de cooperagao PMS e C40 CFF.

Nota Técnica 8
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o Maria TeresaFedeli - Arquiteta e Urbanista do Programa Mananciais e Coordenadora de
Projeto e Leticia Tamisare - Arquiteta e Urbanista do Programa Mananciais e
Coordenadora do Lote 7, Prefeitura de Sao Paulo: Projeto Cantinho do Céu

Introducao historica

Leticia trouxe a retificacao do rio
Pinheiros, realizada na década de
1930, como um dos primeiros
grandes equivocos urbanisticos e
ambientais da histéria da cidade
de Sao Paulo. Com o crescimento
urbano vertiginoso e a conurbagao
com 0s municipios vizinhos,
atualmente a Unica fronteira verde
de Sao Paulo localiza-se no
extremo sul do territorio

RIO PINHEIROS EM SEU TRACADO ORIGIr;JAL. COMA DEMARCAGAO DE SUA RETIFICACAO - TRECHO PROXIMO AO RIO GRANDE.
municipal, na regiao de Parelheiros, proximo & Serra do Mar. Os dois
reservatorios - Guarapiranga e Billings - estao localizados nesse vetor sul,
resultado do represamento dos rios Pinheiros e Grande. Eles foram
construidos para suprir as demandas por energia e abastecimento de 4gua
geradas pelo crescimento populacional e industrial na primeira metade do
século XX. 0 Cantinho do Céu localiza-se nas margens da represa Billings.

A partir da década de 1960, houve a intensificagao da ocupacao das areas
de mananciais, até entao caracterizada por espacgos periurbanos de lazer
e turismo da elite paulistana. Foram entdo implantados diversos

loteamentos de alto padrao, para residéncias unifamiliares. No final dos anos 1970, foi sancionada a primeira lei
de protecao dos mananciais, com regras muito restritivas a ocupagao, visando a preservagao dos atributos
ambientais da regiao. Com isso, as glebas foram desvalorizadas instantaneamente pelo mercado imobiliario.

Contudo, para evitar perdas de capital, muitos
proprietarios dessas glebas fizeram loteamentos
irregulares e precarios, sem infraestrutura urbana
basica, voltados para as camadas de baixa renda da
populagao, promovendo a ocupagao desordenada e
de alta densidade. O resultado desse processo de
urbanizagao foi uma situagdo de degradacao
socioambiental bastante critica ja no final dos anos
1990. Com isso, a prefeitura iniciou uma série de
ag0es voltadas para a recuperagao urbana e
ambiental da regidao, dando origem ao Programa
Mananciais.

Nota Técnica
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2001 >
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2021 >

CRIACAO DO PROGRAMA GUARAPIRANGA - FASE 1

APROVADA A NOVA LE| DE PROTECAO AOS MANANCIAIS
ACAO CIVIL PUBLICA RELATIVA A OCUPAGAO CLANDESTINA EM AREA
DE PROTEGAO AOS MANANCIAIS NO BAIRRO CANTINHO DO CEU

PROGRAMA BILLINGS LEGAL - PLANOS DE AGAO SAO CONTRATADOS
PARA A BILLINGS

O PROGRAMA BILLINGS LEGAL E INTERROMPIDO
O TRABALHO E RETOMADO SOB O NOME DE “PROGRAMA MANANCAIS”
FASE 2

INICIO DAS OBRAS DA ETAPA 1 DO CANTINHO DO CEU

INSTITUICAO DA SECRETARIA EXECUTIVA DO PROGRAMA MANANCIAIS
NA SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO - FASE 3
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0 Programa Mananciais enquanto politica publica

PROGRAMA MANANCIAIS Dentre os “atores”, Leticia ressaltou o papel da equipe social da Secretaria

FASE 3 Executiva do programa, que promove a comunicacao entre os moradores

OS “ATORES”: da regido e o poder publico em todos os momentos, desde a realizagéo do

{1 PREFEITURA cadastro das familias. O conselho gestor, que € instituido para cada uma

SECRETARIA EXECUTIVA DO PROGRAMA MANANCIAS — da@s areas-alvo do programa, também é fundamental para garantir a

EQUIPE DE PROJETOS participagao dos moradores no projeto e o didlogo entre comunidade e
EQUIPE SOCIAL prefeitu ra.

DIRETORIA DE OBRAS

2 CONSORCIOS (ENGENHARIA) Maria Teresa explicou que a Secretaria Executiva do Programa Mananciais

selecionou as areas prioritarias na regiao das represas, que foram entao

3 GERENCIAMENTO objeto de licitacdo municipal para contratar projetos e obras, divididos em

4 ESCRITORIOS DEARQUITETURA oito lotes de contratos, nesses “perimetros de agao integrada”, os PAls.

5 CONSELHO GESTOR
PROGRAMA

MANANCIAIS

FASE 3
8 LOTES | CONTRATOS

URBANIZACAO

DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS NAS SUB-

BACIAS BILLINGS E GUARAPIRANGA INTERVENGOES EM ANDAMENTO

HAB ITAQAO PROVISAQ DE U.H. URBANIZACAO RECUPERACAO

PROVISAO DE UNIDADES HABITACIONAIS AMBIENTAL

PARA FAMILIAS REASSENTADAS DE AREAS DE

RISCO OU DE AREAS DE OBRAS 15 coNJUNTOS 52 AREAS DE 1.614.996
= HABITACIONAIS URBANIZAQAO DE PARGUES E AREAS

P\ECU PERAQAO VERDES NA BACIA DA

461 UHsS .7 BlLLINGS
AM BlENTAL I\BSI:HI:MBI:NIHI:GUE:S ATE 2024 ?Aghq“_lgss *

RECOMPOSIGAO DE AREAS VERDES, f#
EXECUGAO DE PARQUES, SANEAMENTO

BENEFICIADAS
ATRAVES DE URBANIZAGAO
ATE 2024

Maria Tereza ressaltou a necessidade de usar tipologias verticais para o reassentamento das familias removidas,
devido a escassez de espago. Ha, contudo, limites de altimetria previstos nalegislagao urbanistica, que reduzem
bastante a aplicacao dessa solugao. Sequndo ela, ha experiéncias exitosas na cidade recentemente inclusive
com o uso de elevador. Nao hd uma solucao projetual Unica para as novas unidades habitacionais. Os projetos sao
variados, conforme as especificidades de cada area e grupo de familias a serem reassentadas.

Para garantirainfraestrutura de saneamento, a prefeitura tem um convénio com a Sabesp, a companhia estadual
responsavel pela concessao dos servigos de agua e esgoto no municipio.

As solucoes de projeto buscam evitar as solugdes de canalizagao, ao contrario do que foi feito historicamente na
cidade de Sao Paulo. Busca-se recuperar e implantar areas verdes e de lazer, associadas as intervencdes de
reducao de risco geotécnico e de inundacgao.

O trabalho da Secretaria Executiva do Programa Mananciais é integrado com as secretarias de Infraestrutura
Urbana, do Verde e Meio Ambiente, de Educacao, de Saude e de Desenvolvimento, para permitir solucdes
integradas. Ha convénios municipais entre as secretarias, para a gestao e o repasse de recursos para as
intervencoes.

Nota Técnica 10
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0 projeto Cantinho do Céu

0 Cantinho do Céu, juntamente com outras areas, faz parte do lote 7 do Programa Mananciais.

‘11,4 MILHOES DE
coeoms HABITANTES

NA CIDADE DE SAO PAULO 1 0_398 FAI\/ITLIAS
NO CANTINHO DO CEU (2010)

aerox. 142 MILHOES
oE aBTanTes  aerox. 41.592 i

(APROX.10% DAPOPULAGAO) HABITANTES Tl 686 familias
VIVENDO EM AREAS DE E AREAS DE RISCO £
MANANCIAIS NA CIDADE DE SE O CANTINHO DO CEU FOSSE UM S
SAO PAULO MUNICIPIO: HABITACIONAIS

Esta previsto um transporte aquatico publico para
ligar comunidades da margem da Represa. Com
isso, busca-se retomar a relagao da comunidade
com a agua, bem como reduzir os tempos de
e deslocamento da populagao.

Até o momento ja foram investidos cerca de R$250
Beyprous o milhdes no projeto e obras do Cantinho do Céu,

academias ao ar livie

abrangendo a remocdo e o reassentamento das
familias que viviam em &reas de risco, a provisao de
melhorias de saneamento e acessibilidade, a
implantacao de espacgos verdes e de lazer, além do
processo de reqularizagao fundiaria. 78% do
montante total previsto no contrato para o
Cantinho do Céu ja foi consumido.

Maria Teresa ressaltou a importancia da expertise
das empresas contratadas para garantir projetos e
obras de qualidade nessas areas periféricas.

Nota Técnica 1
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CANTINHO DO CEU . STATUS DE OBRAS

etapa 5

URBANIZAGAO: CO
PARQUE: OBR

before

9 phase 2

PERGUNTA: A criacdo da Secretaria Executiva dos Mananciais foi importante para alavancar o Programa
Mananciais? Como se da a integracao entre secretarias municipais e entre Prefeitura e SABESP, tao importante
em projetos de urbanizagao integrada?

A participacao e lideranca da secretaria Elisabete Franga desde o inicio foi fundamental para fomentar
inovagdes, tais como as diferentes tipologias para o reassentamento (“‘champion”). A criagdo da secretaria
executiva, como um brago especial da Secretaria Municipal de Habitacao, auxiliou na continuidade do programa.

Com relacdo aos convénios, eles auxiliam sobretudo na transparéncia para o repasse de recursos financeiros. 0
apoio técnico também é facilitado.

Nota Técnica 12
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PERGUNTA: Quais as principais dificuldades para implementar SbNs em &reas ambientalmente frageis como o
entorno dos reservatorios e urbanizadas de forma precéria?

A manutencao das &reas verdes e SbNs é um desafio! A manutencao é feita pela Secretaria Municipal do Verde.
Busca-se trabalhar de forma integrada no territério em todas as fases (projeto, obra, manutengao). Estao sendo
elaborados cadernos junto com a Secretaria Municipal de Infraestrutura buscando disseminar as SbNs nas
diferentes bacias hidrograficas de Sao Paulo.

Outros desafios s@o o grau de complexidade dessas areas, as alteracdes no nivel de agua dos reservatorios
conforme periodos de cheia e estiagem e as alteragdes promovidas com a mudanca do clima, a descrenca em
relacdo a acdo do poder publico por parte da comunidade com sucessivas interrupcdes de programas e projetos
e a atuacao do crime organizado nas areas precérias.

o Eduardo Hosokawa - Chefe da Secao de Mudancas Climaticas da Secretaria de Meio
Ambiente e Victor Valle - Ge6logo do Departamento de Protecao e Defesa Civil da
Secretaria de Seguranca, Prefeitura de Santos: Projeto Monte Serrat

Eduardo apresentou exemplos de diversas areas do municipio de Santos vulneraveis as ameacas decorrentes da
mudanca do clima, tais como elevagao do nivel do mar, erosdo maritima, alagamentos, inundacao, rajadas de
vento e deslizamentos de encostas. Na sequéncia, indicou a trajetoria de planos, acdes e projetos que a cidade
desenvolveu nos ultimos anos, destacando parcerias com a universidade e com 6rgaos de cooperagao
internacional, como a GIZ (Projeto ProAdapta) e o WRI (Acelerador de SbN em Cidades).

O projeto Metrépole, desde 2015, analisa os
impactos e acOes possiveis diante dos cenarios
de aumento do nivel do mar. Nesse mesmo ano,
também foi criada a Comissao Municipal de
Mudanca do Clima (CMMC), responsavel pela

METROPOLE GEOBAGS PMMA

CMMC CCTA
SbN / AbE

ARRANJOS
INSTITUCIONAIS

' ' implementacdo da agenda climatica no

. municipio. O Projeto ProAdapta da GIZ apoiou o

2015 municipio de Santos nessa implementacao.
PMMCS SECLIMA

Pionairo

PARCERIA
SEMAM/GIZ

GCoM

Pacto Global de
Prefeitos pelo

0 Plano Diretor de Santos, revisado

Clima e a Energia recentemente(Lei Complementar n21.181/2022),

o R buscou inserir a lente climatica de forma

SANTOS | DESENVOLVIMENTO E IMPLEMENTACEO DE ESTRATEGIAS DE ADAPTACAO CLMATICA transversal nas diretrizes de desenvolvimento

urbano e trazer a importancia da participacao

social. Ele também dialoga com o recém elaborado Plano Municipal de Conservacao e Recuperacao da Mata
Atlantica (PMMA), concluido em 2021, e que considerou os riscos climéaticos e a abordagem AbE.

PROADAPTA

2016 - 2022

Eduardo também ressaltou que a revisdo em andamento do Plano Municipal de Redugdo de Riscos (PMRR)
incorpora as ameagas associadas a mudanca do clima, bem como indica intervencdes estruturais associadas a
SbNs. E finalmente, o Plano de Acdo Climatica de Santos (PACS) que utiliza o indice de Risco Climatico e
Vulnerabilidade Socioambiental customizado que traz diretrizes de curto, médio e longo prazo para importantes
eixos dessa tematica. O PACS aponta oito estratégias e medidas de adaptagao, considerando medidas de SbN e
AbE.

O Monte Serrat foi escolhido como area para receber um projeto-piloto aplicando a metodologia de Adaptagao
baseada em Ecossistemas (AbE). A escolha da area foi em parte devido ao engajamento e organizacao da
comunidade local em prol de melhorias e redugao de riscos de deslizamentos. Em 2019, ap6s um deslizamento
provocado por uma chuva intensa, a prefeiturareassentou, de forma voluntaria, algumas familias da comunidade
em um conjunto habitacional construido pelo Governo do Estado préximo a area.

Nota Técnica 13
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A prefeitura passou entao a discutir com a comunidade de Monte Serrat possiveis solugoes para as areas onde
houve a remocao das familias. Esse processo participativo foi realizado por meio de dois dias de oficina, que
abrangeu capacitacao para os/as moradores/as acerca das medidas de AbE e escuta das propostas e
alternativas indicadas por eles/as (reflorestamento, horta comunitaria, mirantes, areas de lazer, rotas turisticas
etc.). Aabordagem AbE ¢ uma estratégia interessante, segundo Vitor, para pensar a ressignificacdo das areas de
risco que sdo desocupadas, pois normalmente essas areas sao reocupadas quando a populacao e o poder publico
nao compreendem os servigos ecossistémicos que podem ser recuperados ali.

Infelizmente o projeto teve que ser paralisado durante a pandemia. Contudo, nesse periodo foram produzidos
materiais voltados para a divulgagao do projeto, tais como cartilha e video. Com a retomada do projeto, ja foram
realizadas duas oficinas na comunidade de Monte Serrat. Novas areas de risco estao sendo incorporadas ao
projeto, bem como temas transversais ao desenvolvimento das solugdes, como a equidade de género. Vitor
ressaltou o papel fundamental da Sociedade de Melhoramentos de Monte Serrat e de seu presidente para facilitar
o didlogo entre a prefeitura e os moradores. A prefeitura esta estruturando um grupo técnico com representantes
de diferentes secretarias para discutir o projeto de implementagao de medidas AbE e pensar em estratégias de
replicacao em outras areas da cidade e do estado de Sao Paulo.

PERGUNTA: Como Santos esta lidando com as ameacas decorrentes da elevagcao do nivel do mar? Ha boas
praticas ou experiencias nacionais ou internacionais a compartilhar?

Santos esta perdendo area de praia ao longo dos anos, impacto que é acentuado historicamente com aremocao
de dunas e restingas pelo processo de urbanizacao. Foi criado um Grupo Técnico na prefeitura voltado para
enderecar a erosao da orla. Esse grupo tem um acordo de cooperagcao com a Unicamp, que permitiu uma oferta
de geobags, grandes sacos de areia, posicionados na orla conforme as correntes maritimas e os pontos de
erosao, para amortecer(mitigar) o impacto das ressacas, protegendo a infraestrutura urbana costeira. 0 geobag
também funciona como uma armadilha de areia, favorecendo a permanéncia desse material no local.

A Defesa Civil tem uma parceria com a Universidade de Santa Cecilia para monitorar o clima e fornecer alertas
climatolégicos. Desde 2017, a Defesa Civil opera o Plano de Contingéncia para Ressacas e Inundagdes. Parte da
cidade esta situada em cota altimétrica bastante vulneravel a inundagdes, processo que vem sendo agravado
com fenémenos climaticos mais intensos e frequentes e o aumento do nivel do mar. Essas ameagas e as
respectivas agoes estdo previstas em diferentes cenarios no Plano de Agao Climatica de Santos (PACS).

PERGUNTA: Como Santos vé o desafio de ir além do planejamento para a agao climatica e promover projetos
piloto e suareplicacao?

Vitor ressaltou a importancia de trabalhar de forma integrada com diferentes secretarias da prefeitura. No caso
de Santos, ja ha um trabalho proximo entre a Defesa Civil e a Secretaria de Meio Ambiente, mas precisam se
aproximar de outros setores, como saude e educacgao.

Nota Técnica 14
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Aaprovagao darevisdo do Plano Diretor incorporando ainterface com o Plano de Agao Climatica de Santos(PACS)
foi um importante passo para iniciar a transversalizagdo da acao climética nas acdes municipais.

Consideracoes finais

e E nas cidades que os maiores impactos decorrentes da mudanca do clima ja estdo sendo sentidos. Esses
impactos afetam de maneira desigual a populacdo urbana no mundo e mesmo em uma mesma cidade, com
impactos negativos sobretudo para os grupos mais vulneraveis, dentre eles as comunidades dos
assentamentos informais e de interesse social.

e Enecessario equilibrar agdes de mitigacdo e adaptacao para enfrentar a mudanca do clima. Hoje as opgdes
e o volume de investimentos no mundo para projetos e agdes de mitigacao é muito superior aos de
adaptacao! Em 2021 essa proporcao foi de 12 para 1!

e O papel e protagonismo dos municipios € fundamental para implementar os projetos de adaptagao. Apenas
as esferas nacional e estadual nao serao suficientes. O projeto de adaptacao precisa ser pensando conforme
as demandas dos/as usuarios/as e as especificidades do local (“tailor made” ou “feito sob medida"). Essa
aderéncia a realidade local permitira projetos-piloto que sustentem a mudancga de paradigma necessaria
para mostrar a viabilidade e as vantagens da infraestrutura verde e hibrida frente a ainda predominante
infraestrutura cinza.

e A troca de experiéncias e de boas praticas auxilia, embasa e fortalece essa necessaria mudanca de
paradigma.

e Anpoliticapublicafederal que estd sendo gestada pela SNP/MCID é extremamente inovadora e inédita no pais.
Sera um instrumento importante para apoiar os municipios em seus projetos-piloto de adaptagao e em sua
replicagao.

e (s co-beneficios socioambientais decorrentes das SbNs e AbE sdao muitos, além da reducgao do risco de
desastres.

e O risco climatico na realidade das cidades brasileiras, decorrente de um déficit histérico e estrutural das
politicas de desenvolvimento no Sul Global, intensifica os problemas socioambientais. Isso torna a adaptagao
no Brasil uma acao ainda mais emblematica, inclusive para promover a justica social, ambiental e climatica.
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